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I. INTRODUCTION 

Les trois piliers sur lesquels s�appuie le développement durable sont le pilier économique, 

le pilier social et le pilier environnemental. Tout plan, programme ou projet devrait à 

l�avenir non seulement prendre en compte le profil environnemental mais également les 

données économiques et sociales. Le diagnostic environnemental du département des 

Pyrénées-Atlantiques porte sur six dimensions environnementales : 

• biodiversité (milieux naturels, faune et flore), 

• ressources naturelles (eau, énergie, sols et sous-sols), 

• pollution (qualité des eaux, assainissement, sites et sols pollués, déchets, 
qualité de l�air, bruit), 

• sécurité et risques (risques naturels et technologiques), 

• patrimoine (naturel et culturel), 

• cadre de vie (paysages, bruit). 

Situé à l�extrême sud-ouest de l�hexagone, le département 

des Pyrénées-Atlantiques couvre 7.644 km² (20% du 

territoire aquitain ; cf. carte ci-contre) et compte près de 

614.000 habitants (80 hab./km²) répartis sur 547 communes 

et 2 pays, le Béarn à l�est et le Pays-Basque à l�ouest. 

Le climat est doux, humide et très peu venté. Il subit la 

double influence de l�Atlantique et des Pyrénées : modération 

de la chaleur estivale et de la rigueur hivernale. Au 

printemps, les gelées sont rares mais les averses fréquentes. 

Les sols sont le plus souvent bruns calcaires à l�exception du 

nord-est où les types lessivés dominent. Le piémont et la plus 

grande partie du Pays-Basque sont constitués par d�épaisses alternances de schistes, de 

grès et de calcaires. Enfin, les reliefs sont formés par des terrains fortement plissés et 

localement recoupés par des remontées volcaniques (Pic du Midi d�Ossau). 

Le relief très marqué du département permet de distinguer nettement la haute 

montagne du piémont et de la plaine (cf. carte « le relief » page suivante). 

Couplé aux contraintes climatiques et pédologiques locales, il a fortement influencé 

l�occupation humaine et ses activités. L�homme a ainsi sculpté divers paysages 

caractéristiques directement liés à ces contraintes. Les principaux acteurs du paysage 

sont les agriculteurs (13.500 exploitations réparties sur 441.600 ha en 2003, soit 58% 

du département). 

Les plaines et coteaux du nord-est et les vallées élargies des gaves ont ainsi permis le 

développement des grandes cultures sur d�importantes surfaces. Par un fort 

développement des superficies irrigables, c�est aujourd�hui le 2ème département 

producteur de maïs en France. La montagne plus hostile a imposé l�élevage : c�est le 1er 

département français producteur de fromage fermier de brebis. Les prairies permanentes 

se concentrent donc en montagne et totalisent 228.000 ha en 2003. 77.7 % des 

exploitations possèdent un troupeau (708.700 têtes, soit 82 % du cheptel régional - cf. 

cartes page suivante). 
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II. DONNEES DE CADRAGE 

De part la grande diversité de paysages et de reliefs, ce département ne peut être 
envisagé du point de vue environnemental sous la forme d�une seule unité territoriale. 
Des logiques climatiques, géographiques, géologiques ou humaines font qu�au moins 4 
principaux territoires doivent être distingués (cf. carte ci-dessous) :  

• les plaines et coteaux du nord-est, au-delà du Gave de Pau, 

• le piémont compris entre les Gaves de Pau et d�Oloron, et ce jusqu�à l�Adour, 

• la montagne et ses contreforts, 

• la façade littorale. 
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II.1. LE TERRITOIRE DES « PLAINES ET COTEAUX » 

Ce territoire d�une superficie de 191.500 ha est dominé par les plaines et les coteaux. La 
forêt, peu présente, laisse la place à l�agriculture, où la Surface Agricole Utile (SAU) par 
commune est la plus élevée du département (70 à 88%). 

La domination du maïs (30% voire 50% de la SAU) marque fortement le paysage et 
demande une irrigation importante (cf. carte « part de la SAU en maïs-grain par 
commune » page 6). La surface irriguée a ainsi été augmentée de 80% sur ce territoire 
entre 1988 et 2000. Par conséquent, la place des prairies permanentes et de l�élevage 
d�ovins est nettement plus faible que dans le reste du département (cf. cartes page 6). 

Il est intéressant de noter que les systèmes aquifères de type sableux, à forte 
vulnérabilité, sont en grande partie présents sur ce territoire. 

Enfin, ce territoire est caractérisé par une urbanisation en constante progression qui 
s�étire préférentiellement le long du Gave de Pau de part et d�autre de l�agglomération 
paloise (150.000 habitants). Cette consommation d�espace se fait au détriment de 
l�espace agricole qui a marqué un recul de plus de 15% entre 1998 et 2000. 

Le gave de Pau marque une limite nette au-delà de laquelle le relief s�accentue (cf. 
territoire suivant). 

II.2. LE TERRITOIRE DES « PIEMONT ET GAVES » 

Situé entre les gaves de Pau et d�Oloron, ce territoire couvre 184.900 ha et se compose 
de piémonts boisés régulièrement creusés par les gaves. 

Les surfaces agricoles de ce territoire restent importantes (SAU par commune > 50%) à 
l�exception de la partie sud-est qui d�une part, est soumise à la pression urbaine de Pau 
et de son agglomération, et d�autre part, est plus boisée (relief contraignant). 

Les cultures de maïs restent prépondérantes là où le relief est le moins contraignant (au 
nord-ouest) mais marque moins le paysage. En effet, contrairement au territoire 
précédent, les prairies permanentes occupent une partie importante de la SAU (20 à 
50%). 

Ainsi, ce territoire offre des caractéristiques intermédiaires entre le territoire des plaines 
et coteaux et les zones de montagne. 
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II.3. LE TERRITOIRE « PYRENEEN » 

Ce vaste territoire (361.700 ha) est caractérisé par un relief très marqué et par une forte 
couverture forestière. Cette dernière est composée d�une plus forte proportion de 
conifères que dans les autres territoires (peuplements naturels d�altitude de pins et 
sapins). 

La SAU est plus importante dans les secteurs les moins pentus, c�est�à-dire au nord-
ouest du territoire. En montagne, c�est l�élevage qui domine largement (environ 120.000 
ha d�estives, complément indispensable au système fourrager des petites exploitations). 
L�élevage d�ovins y est traditionnel : on y trouve la plupart des communes de plus de 3 
brebis par hectare de prairie permanente (cf. carte « Nombre de brebis par hectare de 
prairie permanente par commune » page 6). Ca et là, s�ajoutent selon les traditions 
locales des bovins, des porcs ou des « pottok* ». 

Le tissu urbain est épars et peu développé ce qui en fait un territoire essentiellement à 
vocation rurale et touristique (vaste réseau de chemins de randonnées, stations de ski et 
stations thermales réputées, sites de pêche réputés�). Les principales villes du territoire 
pyrénéen sont de taille moyenne (Saint-Jean-Pied-de-Port, Cambo-les-Bains, Oloron 
Sainte-Marie et Mauléon�). 

Vers l�ouest, la chaîne pyrénéenne s�abaisse : un autre territoire s�individualise. 

II.4. LE TERRITOIRE « LITTORAL » 

Situé le plus à l�ouest, il est caractérisé par de petites plaines peu boisées et par une 
façade littorale qui alterne plages de sables et falaises abruptes et qui attire les touristes 
en masse. 

D�une superficie bien moindre que les trois territoires précédents (28.810 ha), le 
territoire littoral héberge néanmoins la plus importante concentration d�habitants du 
département (170.000) centrée sur l�agglomération du BAB* (110.000). Il y a là une 
forte pression urbaine, unique dans le département. On constate ainsi entre 1988 et 
2000 jusqu�à 15% de régression de la SAU par mitage urbain et périurbanisation. La 
forte activité économique de ce territoire nécessite aussi de nombreuses infrastructures 
routières, ferroviaires, autoroutières, portuaires, aéroportuaires� 

Les pratiques agricoles sont orientées préférentiellement vers la polyculture-élevage et 
les surfaces agricoles sont dominées par les prairies permanentes (cf. carte « part de la 
SAU en prairie permanente par commune » page 6). 
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III. DIAGNOSTIC DIMENSION BIODIVERSITE 

III.1. UNE FORTE PRESENCE DE LA NATURE 

Les Pyrénées-Atlantiques ont su conserver au fil du temps une forte présence de la 
nature, gage d�une importante biodiversité. Cette dernière résulte en grande partie de 
l�activité agricole, notamment sur une large bande au sud du département. Ces espaces 
relativement préservés sont principalement occupés par des forêts, des pâturages ou des 
zones humides. La carte « Occupation du sol selon CORINE Land Cover » page suivante, 
illustre à la fois cette forte présence de la nature (environ ¼ du département couvert par 
ce type de milieux) et sa répartition. Cette richesse est largement reconnue au travers de 
l�inventaire des ZNIEFF (Zones naturelles d�intérêt écologique floristique et faunistique) 
et des ZICO (Zones importantes pour la conservation des oiseaux) ; voir carte page 
suivante. 

III.1.1. LES FORETS : REFUGE POUR LA BIODIVERSITE 

Avec 211.111 ha de forêts1, les Pyrénées-Atlantiques ont un taux de boisement de 
27,5%, ce qui est un peu supérieur au taux de boisement national (26,1% en 1997). Au 
2/3, il s�agit de forêts privées dans lesquelles les boisements morcelés dominent. Les 
forêts publiques (communales, syndicales et une domaniale) se composent quant à elles 
essentiellement de futaies : futaie haute de hêtre (38,6% des forêts publiques - 24.190 
ha) et futaie mixte hêtre-sapin (18,3% - 11.450 ha). Les boisements artificiels sont 
rares. L�ensemble du couvert forestier constitue donc une mosaïque d�espaces naturels 
support de biodiversité. 

Une première originalité porte toutefois sur les 11 forêts syndicales qui constituent 
souvent des unités de gestion de plus de 400 ha situées dans les régions forestières du 
Front Pyrénéen et de la Haute Chaîne. 

La deuxième particularité est qu�une partie de la forêt est inexploitée depuis plus de 50 
ans (cf. carte « Boisements inexploités depuis plus de 50 ans » page 13). Ces forêts 
constituent autant de refuges pour la faune et la flore sous forme d�un réseau de petites 
surfaces qui forment au total près de 10.000 ha, soit 4.7% des boisements du 
département. 

La troisième est enfin que les forêts de protection* couvrent 17.084 ha, soit 8,1% des 
formations boisées2 et 2,2% du département, ce qui est tout à fait remarquable. 

                                                 
1 Derniers résultats de l�Inventaire Forestier National en 1995. 

2 Les forêts de protection représentent 0,74% de la surface forestière métropolitaine. 
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III.1.2. LES PATURAGES : UNE NATURE ENTRETENUE 

Autre support important de la biodiversité en Pyrénées-Atlantiques, les pâturages 
couvrent de vastes surfaces sur tout le territoire pyrénéen. Ces milieux abritent des 
espèces animales et végétales typiques, même si localement leur abondance les fait 
apparaître comme banales. La grande majorité de ces espaces est entretenue par les 
agriculteurs grâce au passage régulier de troupeaux, parfois couplé à de l�écobuage*. 

En effet, une partie importante des pâturages est périodiquement colonisée par la 
Fougère aigle, l�Ajonc d�Europe ou le Genévrier. Sans entretien de ces milieux en 
déprise, la dynamique naturelle de la végétation conduira inéluctablement au retour de 
la forêt où les espèces remarquables des milieux ouverts auront disparu (perte de 

biodiversité). Ces secteurs en déprise concernent des étendues difficilement 
quantifiables sur les estives des commissions syndicales*. Elles jouxtent souvent d�autres 
estives bien entretenues. Plus bas (zones intermédiaires), la déprise pastorale concerne 
un vaste ensemble de petites surfaces. 

III.1.3. LES ZONES HUMIDES : UNE NATURE MALMENEE 

Les Pyrénées-Atlantiques comptent plus de 4.500 km de rivières répartis sur une 
trentaine de bassins versants, constituant une part importante du bassin de l�Adour. La 
qualité biologique des milieux aquatiques a été fortement dégradée par le passé, 
notamment par diverses actions anthropiques : exploitation des granulats alluvionnaires, 
recalibrage, barrages, curage, destruction de la ripisylve, endiguement, modification du 
lit majeur� On constate aujourd�hui une prédominance des contextes salmonicoles3 (cf. 
carte « Etat fonctionnel du réseau hydrographique » page suivante) correspondant à des 
états fonctionnels peu altérés allant de médiocre à bon. Les contextes intermédiaires et 
cyprinicoles indiquent des états fonctionnels allant de médiocre à moyen. Ces milieux 
semblent plus perturbés que le contexte salmonicole. Les tronçons de rivière dégradés 
sont centrés sur l�Adour, sur la partie aval des Gaves, et sur le Luy de France. Quelques 
tronçons, pour la plupart situés en montagne et en contexte salmonicole, présentent 
cependant un bon état. 

A l�image du réseau hydrographique, les autres zones humides, telles que les tourbières, 
ont aussi beaucoup souffert. Toutefois, en 1996 on comptait encore 320 sites tourbeux 
sur l�ensemble du département (ROYAUD, 1996). Parmi ces sites, 8 ont été estimés 
d�importance régionale et 3 d�importance nationale (Soussouéou, Issarbe et 
Pédestarrès). Ces milieux tourbeux abritent près d�une dizaine d�espèces végétales 
protégées dont certaines leur sont inféodées. 

                                                 
3 Le classement par contextes, même s�il ne correspond pas strictement au classement 1ère, 2ème catégorie 
piscicole, est en adéquation avec la réalité biologique actuelle. Par conséquent, la limite 1ère/2nde catégorie 
correspondrait à la limite contexte salmonicole / contexte intermédiaire. 
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