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Objet ; contrdle des comptes du Syndicat mixte du PNR Vercors de 2002 a 2009
PI: réponses aux observations définitives de la Chambre régionale des comptes
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Monsieur le Président,

' Veuillez trouver ci-joint Jes réponses du Parc du Vercors aux observations

définitives formulées par la Chambre régionale des comptes dans le cadre
du contrdle des comptes du Syndicat mlxte du Parc du Vercors pour les

exercices 2002 4 2009,

Souhaitant avoir apporté les précisions nécessaires et demeurant a votre:
disposition pour tout renseignement complémentairﬁxf

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, lexpression de mes

“salutations distinguées.

La Présidente,

Daniéle PIC,

Maison du Parc - 255 chemin des Fusillés - 38250 Lans-en-Vercors
Téléphone : 04 76 94 38 26 - Télécopie : 04 76 94 38 39
info@pur-vercors. fi

www.parc-du-vercots. ft




Réponse écrite au rapport d’observations définitives

En date du 20/07/2011 .
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Depuis la misé en place de la charte 2008-2020, e sulvi des projets mis en ceuvie
devralf faire 'objet d’une approche analytique irés précise. Toutefois, fe caractére récent et
tardif de ce suivi (fe bilan Pactivité de Pannée 2008 étant paru en 2010), rend prématurée,
une approche globale d’avancement des opérations et n'est pas, actuellernent, dune grande

lisibilite.

11 ne s’agit pas du bilan d’activité niais du bilan évaluatif de la charte

I1 est rappelé que le Pare du Vercors intégre dans sa 6omptabilité des codes analytiques poﬁr
le suivi de ses actions, depuis plus de 10 ans, comme relevé par la Chambre, page 15 de son
tapport (3.1.3 - le pilotage budgétaire)

+ Lo syndicat dispose d'une comptabilité analytique

. Au vu des éléments recueillis au cours de I'instruction, il apparalt due le syndicat mixte
a amélioré son suivi analytique par la mise en service du logiciel « max/ magnus » au
1% Janvier 2002 . :

Ce logiciel, ¢'il permet un suivi trés pointu et complexe des opérations (adapté aux
spécificités des misslons des pares) nécessite une formation approfendie des agents du

service financiar.
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4.5. L'exécution des dépenses et des recettes

451~  Des prévisions peu fiables

* | a section de fonglionnement

I 'exécution des dépenses et des recettes, examinée au titre des exercices 2004 &
2009, est refracée dans les iabieauxjoints enannexe 1: -

Taux de réalisation budgétaire de la section de fonctionnement

-2004 20056 2006 2007 2008 : 2009
Dépenses 70,2 % G8.6 % 71.1% 747 % 135 % 68.2 %
Recettes 84, % 713 % © 738% 79,7 % 79,8 % 729%

La chambre a constaté Pexistence quasiment systématique de décisions modificatives
au cours des exercices 2004 a 2009 inclus alors méme que le niveau de réalisation |
n’excédait pas les prévisions budgétaires initiales. : '

" S'agissant- des recettes, le budget du parc - comporte ld’u-ne part, une pér{ie
« statutaire » et d'autre part, une partie dite « opérations ». ~ '

' La partie statutaire est approvisionnée conformément aux statuts indexés & la charte.
Ceux-ci ‘précisent le pourcentage de contribution afférent 3 la région, départements,

communes et EPCL

Cette partie statutalrement prévue, se réaliss en totalité au cours de Pexercice
comptable. .

" La partie « opérations » quant & elle, regroups les dépénses et recettes réalisées dans
le cadre d’opérations dont la durée excéds I'exercice comptable, et dont 1a perception des
recettes estplus aléatoire, quant & son montant et & l'année de sa perception.

Concernant d*une part le caractére « pen fiable » des prévisions budgétaires et d’autre part le
caractdre « aléatoire » des recettes, le Parc rappelle que dans un souci de sincérité, il a prisle
parti &’inscrire an budget primitif ou en décision modificative toutes les recoties sur opération
et les dépenses 87y rattachant & partir du moment oft le parc bénéficie des notifications de ’
subventions des financeurs. ‘ '

~ Quant & Pinscription des erédits sur opérations, au compte administratif a I’annexe relative
« grevées d’affectation spéciale », il ressort qu’aprds renseignement pris aupiés de nombreux
pares et coflectivités focales, Ia pratique montre que cette annexe cst rarement renseignée.

Par conséquent, I’intitulé du paragraphe 4.5.1 « des prévisions peu fiables » nous semble
inapproprié. ' '

© Méme remarque pout les termes « recettes aléatoires », pages 21 et 23, comme la chambre le
tappelle en page 21, les nouvelles actions sont inscrites uniquement & la suite de Iobtention
des subventions. L’encaissement de ces detnicres intervient systématiquement aprés
séalisation des dépenses ot production aux financeurs d’un état récapitulatif de dépenses.
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454- L'engagement comptable et le rattachement des charges et des
produits & P'exerclce {fonctionnement)

Au vu des comptes administrafifs, il Wexiste pas, au 31 décembre de chatjue année,
de dépense de fonctionnement engagée non mandatée, bien que les dispositions de larticle
L. 5722-1 du CGCT randent obligatoire la comptabilité d'engagement des dépenses pour les

. syndicats mixigs. :

Le éyndicat mixte a produit des étals d'engagements en dépenses et en receties
mentionnant 'exisfence de « restes engagés ». . o

Or, les balances des comptes de gestion du syndicat indiqulent due les comptes de
tisrs afférerits aux charges & payer et produits 2 recevalr (c/486 et 487) sont peu
mouvementés, Le syndicat mixte utiise la journée complémentaire pour solder les

opérations de mandats et de titres en fin d'année. ‘

Le passage de la nomenclature M 1-5-7 & la M14 début 2014, rendant obligatoire.le |
rattachement des charges et produits a Fexercice, devrait metire un terme 2 cette pratique et
 ainsi améliorer la fiabilité des comptes du syndicat mixte. -

. En effet, le Parc solde ses deridres dépenses de I’exercice lors de la jouirnée complémentaire,
évitant ainsi tout report sur I’année suivante, en respect du principe d’annualité budgétaire.
Comme indiqué dans une précédente réponse 4 la chambre, Je rattachement des charges et des
produits s’impose dés lors qu’il y a en « service fait » par le prestataire, et non 4 compter de
Pengagement par la collectivité. ’ |
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Par ailiours, au vu des explications données par les services du syndicat, |a hausse du
paste das dépenses liées a la documentation générale . et technique s'explique par
Fimputation de Pensemble des factures de fa boutique du parc sur le budget principal.

Pour &ire plus précis, Ia création d”une boutique 3 1a maison du Parc Lans en Vetcors en
12005/2006 explique I’augmentation du poste de dépenses - atticle 6182 intitulé
« documentation générale et technique » dans lequel sont imputés les achats d’ouvrages.



Rémundrations foharges de perscnnel {480038| 1252228 1 A3 345| 1464387 4 560 530 | 1698421 344 %
Annifié detle retrafice (capital et lnkérdis) 107321} 146168} 111768 sdary|  dp0271| 102762 -4.2 %
Tolal prodiults de fonclionnement g2 442| 3185430 20683614| 38786261 3649166 '3 531 170 27%
Ratlo-ds rigldité structurells S+ 36% A 43 % ' A2 % {2 % 47 %' 45 % 34,8 %

Source ; comples de gestion

Les charges de foncliormement rigide sont los charges de personnel et les charges
financidres neftes. Le coefficient de rigidité des charges de fonctionnement permet de
calculer Ta part des chargss rigides dans les produits totaux de fonctionnement et done Ia
marge de manceuvre appatente de la cominune sur ses dépenses de fonctionnement.

" Le cosfficient de rigidité des charges, qui s'&ldve 2 48 % en 2009, g'est dégradé surla

péricde 2004 - 2008 | sa.hausse de 12 points indique une haisse de ka marge de manostivie

.du pare sur ses charges de fonctionnement. s taux de rigiditd des charges est fortement
influencé par le montant des charges de personnel.

Comme indiqué dans le tableau transmis le 27/05/2011 en complément 3 la réponse au rapport
.provisoire du 23/03/2011, I’augmentation dé Ta masse salariale s*explique pat I"évolution des
_ charges salariales et patronales, des carridres, ainsi que par le portage par le pare des
programmes suivants, qui ont nécessité ’embauche de 5 chatgés de mission supplémentaires
sur opération (avec des financements spéeifiques) entre 2004 et 2009 '
CDRA/LEADER : 1 agent
Natura 2000 : 1 agent
Equarrissage : 1 agent
GTV :2 agents

C'es programmes financés en partie pas UEtat et l’Europe,' obligent lo parc & faire des avances
de trésoretie importantes, compte fenu des délais importants pour le versement des
financements. : -

Ces retards induisent une dégradation du résultat Financier du, Parc, et pat conséquent une

augmentation de notre ratio de xigidité, qui reste malgré tout correct (inférieur & 50%).
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Cette situation st appelée & se dégrader sur 2010, en raison du remboursement
-lanticipé du prét relais octroyé pour le musée de la préhistoire, dans Pattente du versement
du FCTVA. . - .

d'une part, de I'extinction progressive de préts, et daulres part,de 'absence de prévision
dinvestissement d'envergure pour ces prochaines années, 3 l'exception de la création de la
malson de Ia bio diversité, dont le colt est estimé a 1 M€, et d'une chaudiére & bois pour le
SNHR. ' T ' ' SR

Le Parc ne comprend pas poutquoi la chambre utilise je terme « dégradé » en p'érlant dela
situation de la dette en 2010, alors qu'slle reldve la stabilisation de la dette en 2011, d’autant

" Mais dés 2011, annuité devrait se stabiliser aux alentours de 115-000 €, en raison { -




qu’il s’agit comme cela a §té dit 4 1a chambre, d’un choix des instances du Parc, de recourir &
un prét relais dans 1'attente du versement par les services de la préfecture du FCTVA & ni2.

1l convient de préciser que la situation se stabilise 4 partii de 2011, comme prévue par le Parc
du Vercors et constatée par la chambre, avec une annuits d’emprunt égale & celles connues
dans les années 2004/2006.

Page 46 A 54 Le Personnel

L’évolution du personnel du Pate du Vercors est due au portage de missions en accord avec
les collectivités; parfois 4 la demande de I'Eiat et par conséquent financées par des aides
spécifiques et non par les fonds propres (statufaires) du Pare :

Page 48 - ' .

La répartition des titulaires/ non titulaires est, au niveau du PNRV de 43 et 57 %, alois
que la moyenne des parcs est quasiment inverse, avec 54 % et 36 %. .

Le nombre d’agents non titulaires est en partie 1i¢ au nombre de programmes d’opérations
dont les financements ne sont pas pérennes et par conséquent ne justifient pas I’embauche

d’apgents titulaires
Le parc a un réle d’impulseur, il initie un certain nombre d’actmns qm doivent &tre prises par

1a suite en charge parles acteurs du territoire

L’embauche d’agents tltulaues pour des opérations non pérennes financidrement entrafnerait
des conséquences financitres graves et certamement des remarques de la Chftmbre régionale

des compies pour sa gestion

Surla periode les agents contractuels progressent de maniére plus importants que les
iitulaires.

" 27 personnefs contrac‘cuels en 2008 contre 21 en 2004 ;
v 20 agents titulaires en 2008, contre 21 en 2004.

Comme indiqué précédemmeni, le Parc a €t6 amend & porter de nouvelles opérations & 1a
demande des collectivités et de I’Etat, qui ont néeessité ’embauche de 5 chargés de mission
supplémentaires sur opération (avec des fihancements spéeifiques) entre 2004 et 2009 :
CDRA/LEADER : 1 agent . -
Natura 2000 : 1 agent
Equarrissage : 1 agent
GTV 2 agents

Le Parc a participé & Ia politique pour ’emploi des jeunes en signant des confrats emploi-
- jeunes a la fin des anndes 90. A la fin de ces contrats, le Parc a pélennisé ces emplois en

. embauchant les agents sur des contrats 4 durée déterminée, puis & durée mdeterrmnee comme

I’oblige la loi.
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: Il en a &t& également ainsi pour le recrutement au poste d'adjoint au directeur, Créé

‘| par délibération du 16 septembre 2000, if a éie d’embiée assorti d'une rémunération fixée
« par référence 3 la grille des aftachés principatix » au niveau de I'IB 895, alors que ce poste
de directeur administratif et financier d’une structure tel qu'un parc auralt pu étrs confié & un
agent du niveau d’attaché territorial. Selon lordonnatetr, la position hiérarchique de Fadjoint
au directeur, responsable également du service administratif et financier du Parc du Vercors,
justifle un niveau de rémunération en référence 2 la grille des attaches principaux, supérieur
a la rémunération des agents placés sous sa responsabilit. .

Le Parc rappelle quie le divecteur administratif et financier a été recruté sur les mémes bases
que ces prédécesseurs. (tableau en annexe) '

Pour des raisons d’équité et de justice sociale, les élus ont souhaité mettre en place des ,
dispositifs d*évalution de salaires pour les agents non titulaires, compte fenu du silence de la
loi relative au CDI )

Au vu des contrats a durde déterminée et de leurs avenants, les rendgociations
indiclaires s'avérent moins -fréquentes gus les avancements d'échelon applicables au
personnel fitulaire. Il n'est toutefois pas raré de constater une progression importante de la
rémunération correspondant & quelgques échelons, faculté autorisée- compte tenu du |
caractére contractuel du fien avec 'employeur territorial. )

(e paragraphe laisse entendre que la progression des agents non tjtulaires semble moins
avantageuse que pour les agents titulaires, ce qui semble contradictoire avec le paragraphe.

_suivant !

H ressort des pidces examinées que la rémunération des agents non titulaires est pour
certains dlentre sux plus avantageuse que cells dés fonctionnaires au moment de leur

recru_tement..
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1 est entendu que les renouvellements des contrats du ditecteur ont fait "objet de
délibérations en bureau syndical transmises au controle de légalité, A aucun moment le
contrdle Iégalité n’a remis en cause ¢es délibdrations, :

Enfin le préfet du département de 1a Dréme compétent pour ce qui concerne le Parc a acceptt
le classement de 80 4 150 000 habitants, puisque les 4 directeurs recrutés précédemment
avalent tous le grade d’administrateur. Il est & noter également que les précédents confrdles de
la chambre n’ont jamais remis en cause cette situation, ‘ e

I faut préciser que d’autres PNR ont des directeurs au grade d’administrateur, ¢'est-a-dire
. assimilé & des collectivités de 80 & 150 0)Ohabitants. Le Parc du Vercors n’est done pas
comme le dit la CRC unie exception en la matidre. ' '

. Compte tenu de ces éléments, c’est 4 bon droit que les-élus du Parc ont pu recruter le directeur .
- au grade d’administrateur. ’



Concernant fa rémunération du Directeur, elle a été définic sur la base de la rémunération de
son prédécesseur, compte tenu de son nivean d’étude, de son ancienneté et de son expérience

dans la direction des parcs.

En 2009, e Directeur en poste bénéficie d’une expenence professionnelle de plus de 30 ans
" dont 11 au Parc du Vercors.
En 1998, son enibanche fait suite 4 la succession de 4 directeurs en 4 années et 4 une sxtua‘non
- administrative et financigre catastrophique. Avec les élus et ’équipe technique, il redresse les
finances du Parc et remet 3 niveau la gestion administrative, points sur lesquels le conirdle de
la chambre avait exprimé de trds vives critiques et observations pour la période 1994 a4 1998.

Ses quélités professionnelles ont été reconnues par 1a collectivité, les acteurs du territoire ainsi
que par les partenaires institutionnels (Ftat, région, départements, ...). Cette reconnaissance se
confirme également au plan national, en témoigne son 1ecrutement en gualité de directeur de

la f8dération des Parcs

Or, le PNRV ne peut étre assimilé a une collectivité de 80 000 & 150 000 habitants
{thdme soulevé lors des rencontres de 2005), et Fimportance de la rémunération du directeur
du parca évolué au-dessus des rémunérations maximales définies par décret pour des
aemplois de direction de la strate démographique retenue (I''B HEB bis figure en effet dans
Jes seules grilles des DG / DGA des départements et de régions). La rémuneérafion du
directeur du Parc représente un total de 74 558 € annuels en 2009 (hors charges
patronafes) soit 10 % de la totalité des dépenses liées au personnel non tttu}atre all titre de

ce méme SXG}"GICB

Concernant la rémunération du directeur, il faut préciser que la somme mentionnée
correspond au salaire brut et qu’il représente 5.84% de la masse salariale brut de I’ensemble

des effectifs places sous son ‘ﬂltolite

11 est entendu que les Pa1 ¢s ont une vocation de conseil et d*ingénierie terriforiale (hautemént o
gualifié) et qu’a ce titre il est normal que les charges de personnel repiésentent uge part
importante des charges.de fonctionnement :

Contrairement & ce qui est indiqué, la patt des charges de personnel dans le budget du parcest-
inféricure 4 la moyenne des autres Pares, environ 45% pour le PNRV conire une moyenne de

55% pour 'ensemble des parces)

A vérifier :

Page 1 :‘Ra'pport définitif et non rapport 4 fin d’observations provisoites
Page 1 : Département de la Drdme et non de 1'Isére

Page 17 : 3° paragraphe, il s’agit du Pare, et non de la commune

Page 27 : les parcs naturels régionaux et hon les parcs nationaux

Page 30 : la Présidente du PNRV et non le Président du CPIE

Papge 30 suppnmeI les mentions N-C.

Page 33 : le parc n’a malhenreugement pas la capacité a décider de I”augmentation des
receites en provenance du FCTVA ‘
Page 35 : biodiversité et non bio diversité

Page 35 : SNHRV ' -

Page 51 : 3° paragraphe vérifier le terme « incomptable »
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Parthenay 1994 . fonctionnaire adm hel

Dunolard 1954 fonclionnaire _ x X X resté 2 mois
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Dallet 2000 contractueile X X
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Deldon 2006 contractuct Toox 935 739




COMPARAISON DES EFFECTIFS DU PNRV - BUDGET PRINCIPAL -
. an31/12/ 2004 et 2009

Titulnires 3171272004 . Titelaires 3L/I2/2009 . .
° Mo . ' Fonctian statutaires  opiration Nain Hanetion stafucalres  apération
Adjoint Adminsstracl{ -
Ml GONTHIER Marjorie  Tilulnire 5 307 Achivitd Assigame finaneiire 35 o %
Adjvin: Administratil Pre e . - . Adjoint adwtnistracil de 1dre of
bma MAGNAT Martine Titalaie 3 44 Actviid Coupiabls eritoral 25 96 % . ADELLY Anne-Cheisting  Timlare 6 353 Acivik Assisianle 35 108 *
. Mme TORES Frnigaize “Titdlairs 2 42 Actvitd Bocumergline 35 70 ® Adfoint admindstratil de 28me o A :
Adjein: AdministeatiCPre 2 Cl : HUTSSOUD Claire Tl 8 3B Disponlbllité  Ageatdaceneil 33 10 i’
- "M DAVID MinloFrmes Titulaire 7 347 Activitd Assismnte 31 S SILVINT Mitzia-Caroling Tiaire 4 310 Activint Assistanie ) %
Adoxinisteateur ors chisse . . Adjoict administratil ppal Ze of .
M PARTHERAY Dominiqus Titcire ‘T-2o HE-2 Dftnchomenr | Adminfstraienr s 10 /- DAVID MareFane  Timloire T 384 Activitd Assistnntn 35 90 %
Agent Admintztratit GONTEIER Magiorie  Titalaire - & 351 Acjvitd Assiztante Goaneidee 35 &0 Ed
Mo ADELLY Asne-Chelslins  Titulaire 5 277 Acthdd Asgismnts 35 10 X Admiristratear bars classe . .
Agent Adminlstenf Quakfic . . PARTHENAY Demintgus Titulairy 7-3¢ HB-3 Démchencnl  Administtour 35 100 i
il EUISSOUD Claine Timiine & 308 Activitt Agnt daceudl 3850 mftaotisl . Atinché priseipal . i
Apsnt Technlgue oo Chef LHARRUAU Scrge Tiwlaire B 34 Activid Agent do veloppement 257 3
M. ' FAURE Edonacd Titulake - F 49 Acivité Agent ds mainiensase 330 L -Attachd Territorind .
Attaché Territorial . VACHER Gensvizve  “Thulaino 653 Activie Dizeutrive Ressources Fysaine: 35 300 X
M. CHARRUAU Seege Tivalaire § 305 Activilé Ap=tt de développorzot 35 8 * . Diresteur Territorlal -
Dicecrewr Territorial . ' . . CARLIQZ Chagtal Tinelaire 7 9ES Actvikd Diiscttour ELR %
Mume CARLIOZ Chantal Titulaire $ i5| Ddtachement Directenr 35 100 i Inpéaleur ex chef CL Execp. °
Pogénseur ex Chel i CHATAIN Jay Titulsire § 1018 Astiviid Cliogy$ de wiusion 210 x
WMme " BIGNAND Claudine Titulaire % H8 Ddachement Charpd domimion 35 140 ¢ ' Ridactew .
Ingéaieur ex chiC CL Exccp. - MAGNAT Mertios Titutaire 12 510 Aciivitd . Comprdle remitorial 35 20 x
M. CHATAIN Gy Tiralaire 3 901 Acthvid Clotegs de mission 175 100 x Rédnctour Chaf | .
Ridnciear Chef v, . . MIEUSSET Medic-fennns Titulaire T 703 Autivitd Archivigie: 35 100 x
- bdlle MIEUSSET MariteJenanr Titalnine T 620 Activitd “Azchiviste . 35 100 % .
e "VACHER Genevidve Tiwlokre 5 550 Activitd Directrico Ressowrees Fumuine: 35 160 © X Adjoint admizistratit de 2éme of .
D . QTRY Vimnigue Sagisire 4303 Activie Ausranie 3 109 %
ROCHAS Morian Seagrivire « 2 298 Achivild AziTriane 35 3¢ %
Rédacteur .
‘TORES Frmngoise Stz 11 433 Adiviid Drecumznpilisn ¥ x
11 apents cn activitd f T k] IS apremty en nciivite ] [
3 agents en détachedient 3 1 2 ngents en détack ox dispe L 1
Nox«Titnlaires U200 . R Nox-Tipduires 3A12/2008 -
. om Fanctlon stitutalres  opérntion TNom Forction statutaires  epdeation
Mume ARGOUD PUY Stizdeine Noo-titolaie 32 Achivitd Astigmnte E- ] x Ddme . ARGOUD PUY Sandrine Nou-timlaire 436 Acivit Asgstante 35 100 %
Mile BOUQUET Avantlle HNop-tiflaire 518 Astivitt Lhorgé de missTon 35 ° o % M, BETTON Braoit Noo-timlaire - 66R Aaivid Chargt de 26ssion 35 100 k3
Mme BREMERET Chantd  Noa-titulnie 360 Activitd Agexs docened! 5 100 % M SIELAKCFF Olivier  Neo-tilaire 412 Activiié Teehoicien dz rivide 35100 Contzat cividre
M. BUTHIGN Yann Non-tifulaire 380 Activits Lhaepé de srission 35 ton % Ml BOUGET Ammglle Noosfinlaice Gl2 Activite Chargé de mission T35 100 X
Mile CAPPELLE Xarine Nowstituloire B21 Aclivite Chargé de mizsion 35100 % T Mme BREHERET Chattal  Non-Stulaire 373 Activits Agengdacencd 35 b %
Ml CASTAGNE Céeile Non-titalaire 621 Activitd Charpé de mission 35 e X M BUTHION Yum Wea-rulire 612 Actvitd Clurge de miggiog 3 m b3
WL CHOIY Jein-Pirse Noo-titalaire 425 Acilvitd Chargé détode 35 1o Sulvi fame Ml | CAFPELLE Karice Nop-filzire, . 66F Astivité * Chorgt 4= misgion 35 M0 CDRA
Mz COUTURLER. Alexendm  Nos-titulniro 625 Astivis Responsable commmnieation 35 100 x Mme CHEYALIER Manon  Nop-timlaire 510 Activit Chargs-de mission 35 100 Nahora 2000
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PRESENTATION DU PARC NATUREL REGIONAL DU VERCORS'

Le Parc naturel régional du Vetcors (PNRV) est constifué en syndtcat mixte et représente un territoire
partipé entre les 2 dépattements de la Drbme et de Plsére. Le syndicat mixte est composé de 85
communes et de 5 villés «portes », des 2 départements cités of de la Région Rhbne Alpés, If ost
financé par les participations de sés membres (Région Rhone Alpes, Departements Dréme et Isere :

Communes, EPCI).
La superficie du PNRYV est de 206 000 ha dont 17 000 ha classés en réserve naturelle ¢t 60% de Ia

superficie couverte de foréts, 46 000 habitants vivent dans le Pare.

Le syndicat mixte, outre son budget principal, assure la gestion de 3 budgéts anneies :
v La Réserve naturelle des hauts plateaux du Vercors

v Le Site national histofique de fa Résistahce

¥" "Le Musée de Ja Préhistoire o

(Un document est joint en annexe 1 sut la présentation des actions du PNRV)

" Le Parc naturel régional du Vercors, crée en 1970, est considéré comime un des 5 plus importants parcs
naturels frangais (sur un tofal de 46 Pares naturels) et fait pattie de la fédération des Parcs Naturels

Régionaux de France.

A cette occasion, it est mtéressant d*évoquer tn rapport d'étude qui a €té réahsé &n novembre 2010 pai
un organisme sur li demande de la Fédération sur Ta situation ﬁnanciére et sur I"évolution des PNR.

(Une copie de ce rapport est jointe en annoxe 2)

-,

Le Parc du Vercors posséde une structure budgetaue similaire 4 celle des auires parcs, composee de2

volets :

o Le fonctionnement courant qm represente les activités statutaires du syndicat mixte.

e Le programme des actions qui varie d'un exercioe & autre selon les objecufs les acuons et lo
calendrier de chaque action, _ .

Nous retrouverons cette dlstmchon dans Ia présente a;ialyse qui permet & affiner les depenses et
veceites et permef surtout d’apporter une analyse plus justé des équilibres financiers voire de

mettre en lnmidre lés dysfonctwnnements potentiels.

L’étude « sémaphores » met en évidence tme « forfe concentration des sources de financemeiit, une
situation de dependance des parcs du fail du poids majoritaire des ressources apportéss par les
Régions », ce qui engeiidre « des contraintes sur les budgeis des parcs & 2 niveaux : )
e 1’&quilibre du financement de la part statutaire du budget,

e Llampleur et la rythme de mise en cauvrs du programme d’action » (page 11)

Est également souhgnée la rigidité des budgets, fide 4 1a rigidité des postes de dépenses mais il faut
noter que l¢ Parc du Vércors est trds en retrait sur le volume des charges de personngl puisque la
movenne des charges de nersonnel enitre 2004 3 2008 s'Eldve i 63.6% nour les Parcs, contre une
charge de persontel cumpnse dans le Vercors entre 38 et 44% pour la mémé période. (Page 13)

Autre critére de rigidité constaté dans I’étude, lo caractére réeurent de cerfaines dépenses et notamment
16 versement de subventions 4 des opérateurs locaux

L meenTiHE BERERALE 285

FINANCES PUBLIQUES




Sémaphores évoque « la faible élasticité & court terme des dépenses des Parcs face aux éventuelles
tensions sur les recottes [qui] apparaft comme une problématique majeure dés lors que Ion integre
I évolution tendancielle des dépenses elles-inémes au regard de celle des ressources. »

Dans le chapitre consacté aux forces de Pexéoution des biudgets des Parcs, « la force principale des
Parcs en iatidre budgétaire renvole & des pratiques de gestion financiére fines et maftrisées », on note
aussi « des tensions budgétaires qui demeurent globalement conitenues ».

L’un des enjeux majeurs: «une faiblesse croissante de ki capacité 2 autofinancer le programme
d’4ctions ». ‘ ' : -

« Si 1a situation finaociére des Parcs apparaft satisfaisante, elle nn'en detneure pas moins fragile » (Page
16y -
I.’organisme insiste sur la ﬁagiliié de I'autofinanceirient des Parcs qui est moins-due & une baisse des
receftés qu'd uné croissance des dépenses plus rapide que celle des recettes, La question de la
pérentiité des ressources des Parcs se pose finalement essentiellement au regard de I'incertitude qui
entoure le niveau & venir des orédits publics engagées dans cette politique. (Page 19) ‘
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INTRODUCTION

La présente analyse §'appuie sur un certain nombre de donnees financidres issues des comptes de
gestion, des tableaux d’analyse financiére SAFI SAFRAN,

Ces dontides ont été rebraitdes aveo des fableaux fournis par les services du Parc a partir de la
comptabilité analytxque ténue par I'ordonngtént.. : ‘

If faut noter que co n’est ‘pas une analyse ﬂnanmére consolidée dans la mesure ol elle iraite

principalement du budget principal du syndicat mixte.

Le cas échéant, une étude complémentaire pourrait cependant étre consaorée aux budgets annexes
(BA) afin d’aborder les relations financléres réciproques entre budgets

Ces opérations réciproques concernent des subventmns « d’équihbre » destindes & couvrir le
~ financement des BA, deés réirocessions de salaires et le paiement d’un emprunt par le SNHRV au

budget principal, _ E /

Dei régulaiisations patrimoniales sont 4 effectuer en 2011 pour transféret les opératlons propres de
: chaque budget, tant en dépenses qu’en recettes.

L’une des parttou]autes d'un parc naturel regmnal tient 2 P'abgence de référentiol natmnai ﬁable a
Iimage de ce qul existe au setn de notre réseau pour lés communes (fichss ABFF par exemple). Par
conséquent, les niveaux de cerfains agrégats (charge de personnel, CAF, dette) ne sont pag facilement
« qualifiables » et les commentaires seront forcément fhits avec toute la prudence néecessaire. (A noter
que celte questwn $talt déjd abordée lors d’une précédente analyse ﬁnanciere par les setvices “du
Trésor Pubhc, voir Antiexe 3} -

i
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PRINCIPAUX CONSTATS

La sttuation financidre du Parc Naturel Régional du Vercors apparait tout 4 fait correcte, dans la
mesure ol le fonds de routement est largement positif, les restes & recouvrer sont peu nombreux (2
titros de receites antérieurs non soldés y compris Pexercice 2010 au 11/05;’2011 1), les dela1s de
mandatement sont trés bons, la situation de trésorene trés satisfaisante.

Sur le plan de la gestion de I’actif, on peut considérer que si Iactif est « ajuste » avec la balance des
. comptes, il n’est pas « juste » ot conforme 2 la réalité, dans la mesure ol un cerfain nombre de blens ne
sont plus dans le patrimoine, d’oit la nécessité de réaliser au plus tdt les régularisations nécessaires (par
opération non budgétaire depuis le passage au 1/ 1[2011 4 la nomenclatare M14).

. La, situation financidre” globalement favorable du syndicat mixte ne doit pas occulter Pévolution
défavorable de Fautofinancement qui.se traduit- depuis plusieurs années par.une augmentation des
charges plus rapide que celle des recettes.

Le niveau du financément disponible va en diminuant et I'endettément est en progressmn bien que
restant.3 un niveau tout 4 fait acceptable. '

Les mvestissements concernant principalement des travaux de bahments (@t rénovatlons) et
I’acquisition d*un certain nombre de matéricls; le financement de ces derniers a pu &tre assuré.
(emprunis, financement: dispomble reserves)

La plus grosse mqmetude concerne les marges de manoeuvre A venir,
En offet, il apparalt, compte tenu des évolutions réglementaires, des contraintes lides aux financeuss,
de- l’augmentatwn contmue dés charges mcompressxbles que le syndicat mixte arrive & uti toumant

stratégique.
Ne pouvant véritablement espérer une croissance de ses reveties, du fait de so dépendance vm-a-ws de

la Réglon (voir statuts), la seule voie d'amélioration possible pour l¢ fonctionnement consistera &
_ rendre des arbitrages sur des dépenses tmportantes ol exmte un pouvmr ‘de décision interne.

. Lg nivean d’endettement est aceeptable mais la décision de réahser des investissemetits fmportants
devra s’accompagner d*une prise ei compte du surplus d’annuité,

Le recours 4 Jautofinancement étant limité, quelle politique mettre en place sur le programnie
« opérationnel » du PNR qui conditionne & la fois la « Marque Parc» sur le territoire, mais aussi

l'equ111bre ﬁnancxer global 7

Une analyse prospective -permettrait en tout état de cause d’apporter,a I"ordonnateur des éléments
d’analyse permettant de fonder une stratégic & moyen terme,

II HREETION SEREXALE Dis

FINANLFS’ PUBUQUL%



1] LA FORMATION DE L'AUTOFINANCEMENT

A partir de I'étude des charges et des produits de forictiontiement, Fobjectif est de déterminer comment
Ia collectivité a dégagé un excédent ou un déficit dans sa gestion courante.

A) Composantés des charges et des produits véels de forictionnément

1°) Une augmentation soaténue des chavgés éntre 2004 ¢f 2010,..

2004 T 200720085 F2000/E 2000
Achats ot charges externes, 058 016| 1 263 365 1 516 354| 1 240 375] 1187 976] 1492214
Frais de personnel 1085 854| 1164 0251 1 246 441 1464 410 1 506 601] 1 548 949] 1 667 222
Subventions et parficipations 684 031 671328 514 907] 523698/ 512683] 513072 523910
Imp6its ot taxes 16 781 9 054 11 704 12 297 18 202 43 702 21 434
Autres charges de gestlon 56811 55 082 58095 65617 65 408 70 813 65 538
gourante .

" iCharges financigres 28 966 28770 26028 36 298 59.736 56 897 61618
Charges exceptionnelies ' . 435 4 498| - . A58 46 000
Qh_afges de fonctionnement 2831 459| 3192 504] 3687 732] 3 623 072 3 401 005 "3 395 922 3 847 932
réelles - - . 5 :

-Les charges courantes angrmentent de maniére soutenue entre 2004 et 2010. La variation annuelle
par rapport 3 N-1 est trds différente selon les années dans 1a mesure ol les taux sont de +12.75% en
2005, 15.51% en 2006 et de 13.31% en 2010, mais qu'ils sont de ~1.75% eni 2007, -6.13% en 2008 et

. -0.15% eri 2009, En moyenne, la variation annuelle s*éléve 4 +5.59%.
" Plus perfinent est ¢’évaluer les variations dé chacut des principaux postes

connaitre la vraie matge de manceuvre du syndicat mixte sur ses dépenses.
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Les frais de personnel représentent la premiére composante des charges de fonctionnement, en
progression constante éntre 2004 et 2010 avec des variations diffétentiées selon les années :
2004-2005 : +7.2% _ :

2005-2006 : +15.7% (retour d’un agent titulaire (68 K€), 2 remplacementsfassistantes (40 X€),
Chéques restaurant (22 X€)) '

2006-2007 : +8.8% (Enibauche chargé de migsioti agricole (50 K€), retour agent titulaire (68 K€))
2007-2008 : +2.9% S ' ' o
2008-2009 : +2.8% : -

2009-2010 ; +7.6% (Embguche chargé de mission AST/Marque Accueil (44K€))

AN RN

En tatx de structure, la patt-des frais de personnel évolue de 30.9% &n 2004 3 44.5% en 2010.

. . . A 205! ; i 2008 2010
Statutaire 004 252| 903 491] 1070955 1183 663] 1 239 069 1331 787
NOpérations 181 603] 260 533 276486 280745 266 631 11 335 454
Total _ | 7D85 655] 1164 024 .1 346 441] 1464 408] 1 508 600] 1 548 949] 1667 221

- 1400 000
1200 000

1 000 Q00

800 600 e Statutalre

e Opél‘aﬁoné

a

400 090

200 000 -

0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Le graphique ci-dessus montre la part prépondérante des charges de personnel & statutaires »,. et dans
[ voliume (une moyenne d’edviron 80% des charges do personnel), et dars I'évolution. Ce graphique
‘montre que ¢’gst entre 2005 et 2007 qué I’ évolution est 1a plus tarquée.

i o )
Les achats et cimrges. externes, second poste en volume, connaissent ung variation différentise,
caractérisée pat une premidre période de forte augmentation entre 2004-2006 aveo des taux de +31.7%

et +36.9% puls une seconde période de 2006 3 2009, marquée par une baisse continue des dépenses (-
12.4%,-18.2%,~4.2%). Enfin I'année 2010 conriaii une forte variation de +25.6%.

= . B RS =

' G anhar 200 s a0y = ) 08910 22000 |

Statutaire AB9 067| 589 030| 7205675 657 617| 686 403| 663.270
.| Opérations 499 951| 674336 044978 B70360| 682858| 601573| 828943
Totdl , [ 959013 |1 263 366 | 1 665 503 {1 516 366 |1 240 375{1 187 976{1 492 213

B
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Lo graphique ¢l dessus montre la prédominance des dépenses sur opérations et leur volatilité selon les
années, Supéricutes 2 940 K€ en 2006, clles sont de 502 K€ en 2009, C
Quant aux dépenses « statutaires », elles évoluent de maniére trés modérée depuis 2007 ot sont méme
en diminution-en 2010. : : . ' _

On démontre icl le caractére « maftrisé » de¢ charges statutaires mais égalemént la variation trés-
aléatoire des dépenses sur opérations. ' '

Les dépenses sur Operations sont notamment imputées sur le compte 6226 — Honoraires et I'évalution
de ce poste de dépense sur le graphique ci-dessous et én évidence 16 caractére irrégulior des sommes
engagédes au tifre de chaque oxercice, L’éxplication tlent hotaminent. au calendiier des opérations, voire
au calendrier de financement, : '

*

En taux de structure, la part des achats et charges externes évolue de 27.3% en 2004 4 39.8% én 2010,

Compte 6226 - Honorajres et intermédiaires
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Les subventions et participations constituent le trojsiéme poste de dépenses significatlf. La variation
ést trés modérde, excepté en 2006, avec tne baisse de 23.3%. . :
Cette baisse s'explique d’une part par la baisse des subventions en annuités, d’auire patt par la
modification des relations avec le CPIE, qui aboutit 4 uh marché dont Paffectation est au 011,

Subventions et participations ° " 514 90
Subveritions "statntaires” 623 6RO | '658 _337 458 727 492 455 | 463 490 492192 | 473 289
- | Part des subventions "statutaires” 81% 8% . 89% 94% 90% 96% 80%

i - .
La structure des subvéntions et participations se compose de 3 types de subventions !
s Les subventions dites « d’équilibre » aux 2 budgets annexes des musées.’
o Les subventions aux structures comme P'association APAP
o Les subventions aux associations autitre d’ahimations ou de programmes précis.

1l conviendrait d’ajouter au moins sur la premiére pattie de la période d*étude les subventions en
anmités, ' '

Le Parc du Vercors, dans sa ventllation sts;tutairefopérations, place'90% du total de ce chapitre dans
son fonctionnement péreine, considérant Pside aux associations comine une continuité de ses missions
territoriales et touristiques. :

La Féte di Bley'én est un exemple ; créde en 2001 avec le concoyrs des producteurs de lait détenteurs.
de ’AOC Blew du Vercors-Sassenage, cetie féte, orgemisée en alfernance sur la Drome et llsere
permet d'allier culture el yichesses de Pagriculture du Vercors en permettunt un rassémblement
imporiont d’habitants et de touristes.

En taux de structure, la part des subventions et. participations représente depuis 2006 antour de 14%
~ des dépenses totales. {14% en 2010}

Les autres charges de gestion courantes, constifuées essenticllement des indemnités d”étus, sont stables
sur la pétiode étudide dvec une moyenne antwelle légérement supérieure & 62000 €,

Les charges financiérés représentent une charge mineure’ dans le total des dépenses courantes
d’environ 2%, en progression sensible depuis 2007 et surtout 2008, compte tenu du recours a
Pemprunt.. = . . .

Cette charge financiére doit &tre vue au regard des recettes iniduites (foyers du Centre de Vacances le
Piroulet) o :

Le ratio de rigidité des charges structurelies = (Chargeé de personnel + Contingents et participations +
Charges d'intéréts) / Produifs de fonctionnement. Ce ratio évalue le cdté incompressible de cértaines
dépenses, Un ratio important indique une marge de manceuvre limitée;

[Ratio de igldits

10
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i

Convertury des <hnyges (persounel, contingents, !nterEIs) parles produlis

8%

I - f%

A

¥ T - g ¥ T

2046 ] 2007 2008 2009 . 2018
|7 swRaitdoderigitits -~ Méfiane ~ —~Zenif des 16% ]

L’évolution du ratio montre que la part incompressible des dépenses s’accroit notamment depuis 2008,

- limitanf la marge de mangeuvre du syndicat mixte. Le poids des charges de personnel dans Passiette -
dy ratio est une réalité et il semble évident que le PNRV devra surveiller de prés cet indicateur
dans les aunées 3 venir, sauf 2 revoir & Ia bmsse ses pretentmns en terme d’autofinancement €t
done son programme d’opérations. } .

Le poids des charges de personnel, fious I’avons rappelé dans nolre mtroductlon cest mferteur 4 celui

d'antres PNR.
2 éléments & souligner pour aftényer cet état de fait :
D’une part, le poids inportant des autres charges qui réduit mécaniquement celui du personnei

D’autre part, Pimpact du glissement vieitlissement technicité (GVT), 4 considérer sur 1'évolution de
la magse salariale du Parc au méme titre que la valeur du point d’indice. :

: * Structure des charges réelles

2010

Charges de
personnel
43%

, Autres charges
N - xéelles
41%

Chaif ges f'nanméres Contingents,
2% partivipations,
subventions
- 14%
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2°) ... tandis que I’évolution des produits est plus faible (+2%) bien quie réguliére.

Les produits de fonctionnement couratit du syndicat mixte sont constitués des participations statutaires

des membres (Région Rlifne Alpes, Départements Drome et Isére, communes, villes Portes, EPCI),

des recettes propres lides aux. activités du Parc (vente d ouvrages, etc...), des participations et
. subventions regues au titre des programmes d’opérations. :

Tl est essentiel de distinguef sur ce volet des recsttes la partie « statutaire » dé la partie « opérations »,
cette dernidre dtant soumise d’une part au volume du programme d’action annuel du syndicat mixte et
aux contraintes de calendrier, d’autre part au décalage d’encalssement des subventions. Les soldes de
subventions sont fréquernment pergues en N+1. L

. Praduits de fonctionnerhent réels

4000 000 - -3748.959

TTTEEGT 810

)

3893346 5 475072

3 500 000 -
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1 500 00¢
1 000 008
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-

0 : ,
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On gonstate tout d’abord une stabilité des recettes sur le long terme, le montant des recettes réelles
anmuel étant d’environ 3550 Ke. Ce ohiffre est approché en 2004, 2006, 2005, 2008 ¢t 2009, et
largement dépassé en 2007 et 2010, Seule I'année 2005 se situe trés en retraif, en raison du retrait des
receites sur opérafions. . o

La part des dotdtions ef participations représetite el moyenne sur fa période 2004-2010 94% du total
de recetios, Leé syndical mixte du PNRV, comme I'ensenible des PNR frangais, ne léve pas Fimpbt et
se caractérise par sa dépendance des participations,

=

T 2004 00 2006 D) ?ﬁq 2008:50 =20 =
Statutaire : 2227 1602 265 120 |2 309 372 | 2 361 449 | 2 437 320 | 2 487 322| 2 630155
Opérations 4 206977| 6543001405086 |4128610] 911781| 715607 992951
Total 3433 077 |2 919 420 | 3 414 438 | 3 490 059 | 3 349 11013 202 929 3 523 106
évolution statutaive - %% 2% 2% | %) . %% 2%

16 graphique ci-dessous montfe une évolution trés différenciée des recettes en fonction de leur nature,
statutaire on sur opérations. La progression des recettes statutaires est réguliére (+2% chaque année),
tandis que les recettes sur opérations connaissent des fluctuations assez marquées.
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Doftations et participations
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<

Les autres produits courants ne représentent en moyennie que 6% de recefies totales, Néanmioins, elles
progressént neftement, en particulier en raison de la reprise en dirett en 2005 des ventes d’ouvrages
« PNRV . Les produits concetnient aussi'des remboursements-divers (Officé de I’élevage, mairies,
budgets annéxes, CPIE, Vercors Lait,...) mais également des loyers (Comsmunauté des cotmmunes du
Vercors et Centre du Piroulet 4 Vassieux én Vercofs). :

[ Autres produlls courants

.

{ Part des produits courants "statutaires”

'

Les prodults « statutaires » représentent I’essontiel de la part des autres produits courants.

Structure des produits réels

Auh'e_.v; produlfs  ag44 )
réels Ressotirces fiscales :

™% %

DGF et putres
dotations
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B) La Capacité d "autofinancement se réduit petit a petit...

La Capacité d'autofinancement brute (CAF) représente Fexcédent de fonctionnement (Produits réels
diminués des charges réeiles) utifisable pour financer Ies opérations d'investissement.

i

- Evolution de la CAF -

4 500 000

3 500 000 -
3 000 00D -
"2 500 000 -

1 00O 000

500 000 -f
) 0 ) 3
-500 000

4000000 1.

weeee CAF

Produits de fonclionnement réels === Charges de fonctionnement réslies

< !

—— Linéaire (CAF)

' Le graphique ci-

exercice: La coutbe de tendance montre une

-

dessus met en lumiére 1*évolution de la CAF brute de la collectivité exercice aprés

du Parc du Vercors,

11 tmpotte de mettre en'perspective la CAF brute st

d’analyser cette évolution,
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dégradation progressive et régulidre de I'autofinancement
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atutaite ét sonn coroflaire sur opérations afin
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GAF "stafutaire"

3 000 060
2 500 900 |
2000 000 -

1 500 000 -

1000 000

500 060

2004 2005 Q006 2007 - 2008 2000 200

m Produtts de fongtionnement réels Charges de fonctidnneménf réelfes : CAF "‘étatut.al're_zj

" Le graphique c-dessus nous livre I'onselgneient suivant : Ia tendaice des opérations « statutaires »
stit évolution générale de I"ensemble des opérations du syndicat imdxte,
Cependant, 1l apparait qu*il ¢xiste une marge de mancouvre suffisante pour couvrir anniuité de la dette
structurelle de la collectivité. Ceite marge de manguvre se réduit néanmoiné d’année en année,
confirmant petit & petit I'effet de ciseaux entre des charges d’explmtauon qui connaissent une hausse
supérisure & celle des produits. : .

CAF “sur opérations™ -

1400 000 : T et 600 000
. 4 400 000

1 000200 4 300 000
: 400 000

400 000 4 -100 000
206 000 123800 000

| ~300 0G0

0 = <400 000

2004 . 2005 2006 © 2007 2 (g8 2009 2010 .

|t Proclults dg fonctionneméht i6¢ls e== Ghiargos d fonctionnement réelles - CAF “sur opsiations” |

La CAY biute du PNRV est impactée. négati\'fement par les opérations sur 4 exefcices sur P'eisemble
de la permde ¢n raison essentleilement des subventions attendues non perf;ues Sur 2010, le solde-
§"éldve 2 -177 KE. :

. La dépendance du ,synchcat mixte vis-3-vis des par’acipatlons s’accompagne ¢’un décalage budgétaire
ef de trésoterie.

i
'
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“

. IDL'INVESTISSEMENT

L'ensemble des dépenses dlinvestissement sapparente 3 des emplois (dépenses d'équipement,
remboursements do dettes, antres...). Paraliélement, lensenble des moyens financiers dont dispose la
collectivité constitie des ressources (CAF, plus-values de cession, dotations ef subveniions,
emprunts...). Le solde enite le total des fessources et lo total des emplois représente la variation du

© fonds de roulement, - . |

A) Le fiiancement disp@ﬁible.

Le financement disponible représente le total des reéssources (hors emprunts) dont va dtsposer la

collectivité au cours d’un exéreice pour investnr apres avoir payé sos charges et remboursé ses dettes.

Rappel ; Si lo financement disporible ost positif ; Pexcedent dégagé en fonctionnement doit permetire
de payer les remboursements de dettes. Une fois le remboursement de ‘dettes efféctué, il reste 4 la
collectivité un montant de x € {CAF - remboursements). En ajoutant & cetie somme les recettes
dlinvestissément (dotations, subventions; plus-values de cession), la comimune dispose de x € pour ses

dépenses d'équipement. Ce montant représente le financement disponible.

F ir_nancemé_nt disponible

1.600 000

" 1400 000
1 200 000 4

1 000 000 4:
800 000 -

" 600 000
400 000
200 000 44

',_133;48'54 : L e - : .
\x S Braoazs L1 164831
# - . . ‘WA‘. : - ,:4;:'5 ) :‘v

=200 000 -
400 000
600 000 =

|z CAF nefte B3 Autres ressouroes dinvestissement .- Finanoenient disponiplo |

Le gra;phiqﬁe ci-dessus montre que le syndicat fitxte a toujouts pu mobiliser d¢s moyens suffisants
pour financer ses investissements. Cela étant, la période récente maique un net repl: sous réserve des
restes A réallser tion pris en compte sur 2010, :

1f est dvident que 1a ligne de partage entre le volet « statutaire » ef le volet « opérations » va domner
une indication importante sur la situation du caleu! du financement disponible.

Bii offef, dang le mode de fonctionnenient global du gyndicat inixte, la valorisation de certames
dépenses sur firlancement externe est en partis compensée par des frais de structure 4 Ia charge du Pare
du Vercors &t par une consommation delautofinahcement propre du Parc.

g
: '
£
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Financement disponible sur "opérations”

.

1 400 000
4 200 000 -
4 600 000 -
" 800 000 -
600 000
400 000 |

" 200 000
0

200 000
=400, 000
- 500 066 -

116699

()

1168500

4

" . == Autres ressoiroes d;investissement
——Linéalre {Finatcement disponible) |

gz CAF nette _
v FInaneement disponible

Les propos qui précédernt sont confirmés par la couibe de tendance du graphique ci-dessus. (A signaler
en particulier Pacquisition® en 20052006 d’un camion (Vercors Lait) d’environ 100 K€ sur -

aufofinancement ou en 2009 de "acquisition d’un véhicule 4X4 pour la garderie verte.)

-

B) Les dépenses d'équipement,

Les dépenses di Parc du Vereors eptre 2004 et 2010 s'élévent en moyenne 4 966 K€,

Evolution des dépenses d'équipernent

1 800 Qb0

1 600 000

1 400 000
1200 000
1 000 000
800 000
00 000
400 000
200°000

0 2 S gt e e e

2009

A 1'661 075

:

Le syndicat mixte, considéré comine uh « ancien » PNR, (nb: création en 1970) disposait’ d’un
imiportant patrimoine immeobilier ; Maison du Pare & Lans en Vercors, Centre polyvalent de L' Atzelier

4 Chateau Bernard; Maison de Paventure et Maison du Paysan & La Chapelle en Vercors, Centre le
' ) ‘ B ¥
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. Piroulet, Mémorial de la Résistance en Vercors, Musée de la Préhistoire & Vassicux en Vercors,
Maison de la Flore de Chamaloc, Maison du Bois & Saint Jean en Royans, Auberge du Faz, Centre
national de spéléologle 4 Saint martin en Vercors, Refuge ¢’ Archiane, Refuges et cabanes,...

Cette liste qui ne s¢ veut pas exhaustive démontre 1_’imp1anta%ion des bétiments « PNRV » sur
Iensemble du feriitoire ef en pavticulier sur Ié ceenr de Massif, sur le canton de la Chapelle en
Vercors, dont la Chupelle en Vercors est sidge du syndicat nixte,

Dans 14 décennie écoulée, nombre de ces batiments ont été cédés, ou rétrocédés par conventions,
limitant le patrimoing et son corolaire ¢n terme de dépenses d’entretien. : :

. Y .
Avant ¢*aborder le détall des investissements, il convient de soutigner le particularisme du PNRY qui
a- autrefois joué le rdl¢ ¢"BPCI pour des travaux divers et variés. La collectivité a aidé certaines
communes du massif & réaliser leurs travaux d’assainissement, promotvoir par ¢xemple la radio du
Vercors et finalement fédérer un certain nombre d’actions sur un territoire oil la mnotion
d’intercommunalité n’éxistait pas ou uniquement & I'état einbryonnaire.

Les batiments restant propriété du Paro ot connu tour & tour d’importants volets de rénovation,
Maison du Parc de Lans en Vercors (2003-2005), Centre le Piroulet & Vassieux en Vercors (2005~
2006), Musée de Ia Préhistoire (2007-2008), Mémorial de la Résistance {2005-2008).

La politique d’investissement dy PNRV s'oriente autour des travaux de batiments, des études,
d’acquisitions de véhicules, matérie! informatique, matériel propre aux spécificités et aux compétences
(signalétigue, environnement, réintroduction d’aniinaux...)

L'ancienneté du Parc du Vercors, fondé en 1970, pour les raisons évoquées précédemment, a impacté
la politique d’investissement et sa gestion patrimoniale. .

Au cours de la décentiie écoulée, un changement de stratégie patrimoniale §’est opéré, consistant &
céder tous les bitiments tion nécessaires 2 Ia vie de la collectivité. Au niveau comptable, Iactif ne
refldte malheureusement pas Ia réalité et if importera en 2011 avec le passage 4 la nomenclature M14
de régulariser cette sttuation. - :

C) Le financement des investissements.

Ori rappelle que le montént du financement disponible est bien la CAT nette des remboursements de
- dettes majordes des autres ressources d'investissement (FCTVA, subventions d'équipement, etc...).

“Pour financer I'investissement, le Parc a éventusllement eu recours 4 l'einprunit. C’est le cas pour les
_ exercices 2005, 2007 et 2008, X
Le rapprochemént des ressources (financemment disponible + emprunts) du niveau des dépénses
d'équipement réalisées par la collectivité permet la conclusion suivante: 8i 1a collectivité a dégagé
plus de ressoufces, Pexcédent vient abonder le fonds de roulement, A linverse, si les dépenses sont
plus importantes, le Parc va puiser dans ses ‘réserves' pour compléter son financement. A ce stade, la
variation du fonds de roulement apparait comme une résultante (tessources - emplois).
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‘Financement des investissemenis

Dépenses d'équipemént _ 1210 219 87.3 72711172 996 1330 120 1 861 0?4 378 283 135 316
Financemént disponible - 13348541 35160911 120428 892 1661 164'83] | 588 827 | 62885
Emprant 1 | 845 040 - | a70000] 435000 . |

Variation du Fondsde roulement “424.635 | 477078 --43 468 - 32046 -;>‘~,'*-‘$%i.'243 210 544 [ =72431

Le tableau préceclent montre la variation du fonds de roulernent, permettant de constater qu’au titre de -
2005, 2006, 2008 ef 2010, le syndicat mixte a pulse dans ses réserves afin de completer le
ﬁnancement le solde sur 1a période d’étude est d*environ 13 K€,
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111 EQUILIBRE DU BILAN

Rappel : L'objectif de I'examen du bilan est d'estimer les marges de mancsivre futurés pour toutes
opérations d'investissement (remboursements de dettes, investissements nouveaux et codits induits par
ses investissements en fonctionnement, emprunts...).

Le bilan déerit, 3 la clbture de Pexercice, l'ensemble du patrinioine que -fa collectivité a constitué
d'année en annde. Ce patrimoine coinprend un 'actif" (total dés biens immobillers ou mobiliers, des

, eréances et de'la trésoretie) et un 'passif, total des-moyens de financement que détient la commune
(dotations, subventions, dettes...). . . '

a mesure de 'équilibre financier de fa comtaune s'effectue a fravers trois grarideurs caractéristiques :
{e fonds de roulement, I¢ besoin en fonds de roulement et Ia trésorerie, o

bilan en 2010 | | .
ACIIF PASSIF - .

" Subvéntions, IR
dotations, réserves !
17432 544 |
Dettes financiéres ) |
1061209 i

|

FDR= 362497 |

s (a7 iy e et W Rhas A St e = ] /S Lt e r

Trégorerie
478 528 __BFR=_ -116 029

“Trésorerie = FDR - BFR = 478 528

i

1l importe de souligner les travaux de régularisation en cours sur ['actif actucllement menés qui
doivent permettre d’ajuster principalement fe haut de bilan. L
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A) Le fomisj de roulement

Le fonds de roulemeit est égal 4 la différence entre les financements dispohibles 4 plus d'un an (les
dotations et réserves, les subventions, les emprunts) et los ifimabilisations (les ifivestissements réalisés
et en cours de-réalisation). Cette différence correspond, en commptabilité budgétaire, & Ia somme des
excédents définitifs que la commune a dégagés au cours du temps, Le fonds de roulement permet de
couvrir le dégalage entre encaissement de recettes et paisment de dépenses.

Le fonds de rouleient ¢st o moyentie sur la période d’étude d’environ 348 K€, chiffre nécegsaire
pour assurer lo paiement des dépenses sans récourir aux ligties de trésorerie. ’ '

B) Le besoin en fonds de roulement

Le besoiti en fonds de roulement (BFR) est égal 2 la différence entre I'enisémble des créances plus
stocks et les dettes & coift terme (dettes fournisseurs, dettes fiscales et soviales...). Une créance
constatée, non encaissde génére un besoin de financement. A linverse; une dette pas encore payée
vient. diminnet ce besoin de financement. Le BFR tradult le décalage entre perception de recettes st
paiement de dépenses. : : '

Ls seul commentalre sur le BFR du Parc concerie surtout le lien avec le BA de la réserve naturelle des
hauts plateaux qui impacte selon le foiids de roulement du BA Pagrégat du syndicat. Quant &
Pévolution des restes 4 recouvrer, [e Parc posséde trés peu de restes & recouvrer en fin d’exercice, sauf
exception, ~ '
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C) La trésorerie

La trésoretie du bilan comprend le solde du compte au Trésor, mais également les autres disponibilités
a court ferme comme les valeurs mobilidres de placement.

Rllé apparait comme la différence entre le fonds de roulement et I8 besoin en fonds de roulement,
La situation de trésoreiie du Parc du Vercors se caractérise sur la période par une dlmmutmn
progressive du montant et une remontée du niveau de tresorene depms 2009,

Evolution de Ja Trésoreric

600 000 S—

600,009 e AT 637

400 000

800 000

200 0606

100 000 £

2004 2005 2008 - 2007 2608 20608 2010

En conclus:on générale, le graphique sur Iévolution des prmc1paux éléments de bilan montre une
sttuation agsez irrégulitre, cantrastée inais positive : .

o Irrépuliére et conﬁ'as__tée dans la mesure oll le niveau de fonds de roulement est sensiblement
différent d’un exercice 2 P autre (déealage de subventions, emprunts souscrits ou rémboursés,
gtc... ). ' S,

e Positive.., dans la mesure ol le niveau de fonds de rouloment reste largement positif et la
trésorerie se siine & un volume confottable pour assurer le faiement des dépetiges,
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IV) MARGES DE MANOEUVRE

*TLes principales marges de menceuvee d'une collectivité se situent soit au niveau de ses charges de
fonctionnement, soit au niveau de ges produits (fiscalité directe locale) soit encore en miatidre
dendettemant. Datis le cas présent, on élude la fiscalité directe locale. :

On va donc s'intéresser alix paiticipations des membres, 3 Panalyse de I"endettement, & la marge
d*autofinancement, et nous nous intétessions enfin aux facteurs externes de risques. '

\

A) Les participations des meinbres.

« Le Pare du Veicors ne 1dve pas Pimp6t » soulignait 'ancien Piésident du Pare Yves Pillet, celui-la
méme qui permit saris doute la restauration des comptes finaniciers en augmentant de manlere trés
cotiséquente le montant des participations du PNRV (+51% 1), slors ébranlé par les conséquences lides
4 la constructipn du Mémorial de Vassieux en Vercors, un des plus gros projets portés par un Parc
naturel régiondl dans les années 90. On rappelle & ceite occasion que le fonds de roulement 2 la clbture
de Pexercice 1996 8 élevait & — 103 K€ et qu’il éfait fin 2001 de -135 K€, . : :

Aujourd’ha,ii, les choses ont changé, Les statuts du éy_ndicat évoquent dans Particle 8 la « répattition

des dépenses et des charges» © ~ _ _

«La contribution de fa région Rhéne Alpes est basée sur un mortast de 1315000 € -base 2008- qui
sera augmentée annuellement de 2%. Toute augnientation exceptionrielle supéricure & ce taux
nécessitera Paccord express de la Région, des deux dépattements et des auites contributeurs en

préalable au vote du Budget du Parc. »

Les contraintes budgétaires des collectivités territoriales constituent une dohnée actuélle de nature 4
limiter I augmentation des participations.

B) Analyse de U'endettement

Encours de detle

_ 1 800 00D
1 800 000 -
1 400 000 -
1 300 009

200 000
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L’encours de détte du Parc du Vercors correspond évidemment 4 la période d’importantes rénovations
dont il a été question précédemnient. Aprés un pic ep 2008 avee un encours de dette de 1565K€,
’encours de detté est revenu & 1061 K€. {Voir tableau Opale en annexe 4) :

Evolution de 1a deite (Montant)

1564424 ity 61 618

fomns

1 225 330
1061209

814 246

2006 S 2 2008 ' 2009 2016

|2 Dettes financiéres ~+~ Charges financitres|

1

L’évolution de Ia dette du ‘syndicat mixte est orientée vers le désendettement depuis 2008. Cette
tendance est d’autant plus lourde que dés préfs relais ont été renboursés contribuant & perfurber -
I"analyse de I’autofinancement, : . '

Pour autant, I"augméntation conséq’uente des charges financiéres (+39,5% en 2007, +64.6% en 2008)
doit COnstitUer un élément de la réflexion de tous Ies futurs investissemients importants.

Les perspectives de la dette figurent dans un état « extinction natuielle de la dette », joint en annexe 5
Cet £tat montre que sur les 7 emprunts actuels, qui constitueni 1061 K¢, 1 prét se termine en 2011, et 3
préts se termineront en 2016-2018, ces 3 préts constltuant prés de 30% de i’annmté actuelle
- - \ +
1l convient ici d’aborder un point paricutier: le ﬁnancement des investissements des 2 budgets
annexes. .

Des dépenses d’équipemetit ont &¢ engagées et mandatées sur le budget priricipal qui concernent les
BA, esséntiellement pour des taisons techniques, le suivi des dossiers de travaux étant réalisé au sidge
administratif. du Pare, alors que [a tenue comptable des 2 BA des régies est faite & Vassieux en
+ Vercors, d'od des opérations dé transferts des comptes de bilan 4 effectuer en 2011,

Tabléans 4’ endettenmiént

Encours de dette (644 7451 901585| 814 641]1 225 035 1 565 120 |1 368 007 | 1 061 209
CAF : 893101 | -09947| -89922] 175287] 102841] 79150| -77691].
Encours de detie/CAF 093]  902{  -3.06]. 8§99 8,14 17,28 13,66
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B anne s 2006 007 [ an0s L 00e s 2060
Encours de delte “B44748| 901 585 8146411 225025 |1 565 1201 368 001 {1 061 209

Produits de fonctionnemerit éels | 3 624 560 | & 092 557 | 3 697 810 |3 798 359 | 3 593 346 | 3 476 0723 770 242

0,281

Encours de dette/Praduils dofonet, | . 048] 620| . 023 0,32 044]- 0,39
Les 2 tableanx de ratios d’endettement qui précédent permettent d'apprécier la solvabilité d’une
collectivité, 3 savoir sa capacité & rémbourser ses dettes financidres & partif, soit de scs produits de
fonctionnement, soit de excédent dégagé en fonctioninement. L' interprétation doit rester prudente,
cir il peut exister d'autres ressources gour rembourser lu dette, Daos Ie cas présent, lo Parc du
Vercors, en réalisant les travaux. de rénovation du Centre de Piroulet, a établi le finahcement de cette
opération sur les bases d’une convention avec la sfructure gestionnaire, cette converition prévoyant une
_augmentation dit loyer permettant la couverture de I’ annuité,

Ratio dendetferiont

Nombyre d"années de produittnécessalve au remborrsenent dola dette

1pf =
;
' :
: LA : i 0 - : )
: BE et
// H\H "
1%
- t T B L T
2006 2607 008 . - 2009 2019

[~ Ratlo dlendetiement (asinges de prodults) — Métiane ~o-Seull des 10%]

Ratlo d'endetipment

l‘{umbreld'aﬁ:{éea de CAF b freau vemboursement de Jn dette

[+ Ralio dandetivment (anngss ds Caf) ~Médiane = Seull des 10%)]
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C) Le coefficient d'autofinancement courant

Rappel : Le coefficient d'autofinancement courant (CAC) permet de mesurer Faptitude de la
collectivité 4 autofinancer ses mveshssements aprés avoir couvert ses charges et les remboursements

de dettes

Un coefficient supérleur il mdlque que la commure est incapable de fane face & ses remboursements
de dettes avec son seul autofindncement.

Coefficient d'autofinancement courant -

Ceuverture des ch:irges et des remboursements de dettes par Jes produits .

Al

W% el o -
o 8P -
o

ST e =5 e et - e

-[ff!".-s

2006 . 2087 ‘2008 . 2000 2010

[~ Coefiicient d'auiofinancement coursané_-+~Médiane <+~ Senil des 10% |

4

D) Analyse des factenrs externes de risgues

L’analyse des risques concerne tout d’abord.les engagements externes de Ia collectivité et lés tisques
encourus (engagements hors bilan: cautions, préts et avance, gararties d'emprunts...). Il n’existe pas, &
12 connaissance du comptablé, de garanties d’emprunts souscrites par le syndicat rixie.

Les Eégies du SNHRY et du MI'V

Le premier factéur de risque externe me parait étre I évolution de la situation Tinancidré deés 2 musées
de Vassteux en Vercors dont le niveau-de fonds de roulement conditiotine le niveau de soutien du Parc
du Vercors engagé dans la gestion de ces 2 structures depuis plus d’une décennie. Ces 2 structures, qm
représentent pour le canton de la Chapelle en Vercors un pole culturel et iouristique indispensable, qui
cofiditionnent des emplcns induits {centres de vacances, etc...), ont et guront besoin do développer
leurs activitds sous peine de diminuer le nombre d’entrées et donc de faire baisser la part des prodnits
propres. Ces recettes . propres sont le seul levier qui permet au budget principal de maintenir Ies .
subventlons i un niveau acceptable,
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Le succds des PNR

Un paradoxe existe | Le projet de oréation du Parc Naturel Régional des Baronnies provengales soumis
actuellement a enquéte publique et qui devfail venir rejoindre ses « 6 fréres » du Vercots,. de
Chartreuse, du Pilat, du massif des Bauges, des Monts d'Aidéche et du Haut Jura (en mterregional
avec Franche Comté) entrainera sans ul doute une obligation de mutudlisation des participations
régionales: Les lignes budgétaires de In Région Rhéne Alpes n’éfant pas illimitées, un arbltrage devrait
' contramdre les pamcipatmns

La réforme territoriale et Paide publiciue

La réforme des collectivités territoriales actuellement engagée pourrait ilpacter le syndicat mixte du
PNRV rotaminent én ce qui concerne le montant de ses partmpatlons I'avenir de ceridins de ses
membres étant condltionné par les fitturs schémas territoriaux. De la méme maniére, la réforme des
aldes publigues consistant & avoir au minimum un taux dautofinancerent de 20% pourrait condmre la
collectivité a reconsidérer son programmne d’actions,
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LEXIQUE

Actif : ’ i

A Pactif du bilan sorit insrits I'ensemble des biehs du patrimeine (fminobilisdtions pour leur valeur
historique) ainsi que l'ensemble des éléments n'ayant pas vocation & y rester do maniére durable
(stocks, oréances, irésoretie). L'actif immobilisé biut feprésents Fensemble des immobilisations
inscrites au bilan fonctionnel pour une durée supérieure 4 un an (dépenses d'équipement, titres de
participations, opérations pour comptes de tiers). L'actif circulant désigne les stocks et créances qui se

renouvellent au cours de Pexercice,

Amnuité de Ia dette i . :
L'annuité de la dette est composée du montant des intéréts des emprunts et du montant du -
remboursement du capital, L'addition de ces deux montants permet de mesurer le polds exact de la -
dette & Iong et moyen termie pour le§ collectivités. -
Autofinancement

(voir Capaciié d'autofinancement)

Besoin cn fonds dé rolément (B¥R) :

Le BER représente, 4 la fin d'un exercice comptable, I'excédent des crédits consentis aux redevables de
la collectivité (restes & recouvrer) sur les orédits obtenus de ses créanciers (fournisseurs, Bfat). Une
créatice crée un besoin de financement; la coliectivité a constaté un pr‘oéuit, miais cé produit n'a pas
encore &té recouvrs. A linverse, une dette génére une ressource, dans ce cas, la collectivité a
effectivement enogisiré une charge, mais celle-ci n'a pas encore ét6 payée. Un BFR négatif constitue
une ressoutce. Bn.effet, ¢ela sighifie que les somimes non éncore décaissées sont supérieures aux
sQmmes non encore ehcaissées. )
Bilan . '

Le bilan présente la sifuation patrimoniale de la collectivité 4 la date de cloture de Pexercice. Pour
fanalyse financidre, ceriaings rubriques du bilan sont reclassées afin de faire ressortir fes grandeurs

caractérisant Ja structure financiére de la collectivité et d'apprécier son équilibre financier global.

Le bilan se présente sur deux colonnes: une colonne actif et une colonne passif. If se découpe en tois
grandes masses permettant de calculer trois grandeurs caractéristiques: les biens et financements 4 long

terme {utilisés pour le calcut du fonds de roulement); l'ensemble des droits et obligdtions 3 court terme
de la collectivité (caleul du besoin én fonds de roulement) et eifin la trésorerie dans son acception la -
plus large. ' ‘ : '

. Capaciié d' Autofinancement (C.AK) | :
Elle représente l'excédent des produits réels de fonctionnement (hors. produits de cession
dimmobilisation) sur les charges réelles de fonctionnement. La CAF pérmet de couvrir tout ou pattie
des dépenses réelles d'investissenent (remboursernents de deftes, dépenses d'équipement.. ).

Capiinux ef assimilés _ _ .
Ce sont les fonds 4 disposition de la commune & long terme hors dettes financiéres (dotations, réserves,
résultat de lexercice, sibventions dlinvestissement, opérations pour comptes de tiers...), L

Charges de fenctionnement réels _ . : _
Tn analyse financidre M14, les charges réelles correspondent 4 des chaiges de fonctionnement qui

donnent lieu ou donneront feu & décaissement. .
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" en trésorerie.

Fmﬂncement disponible
1l represente le total des réssources (hors emprunts) dont dlspose la collectlwte pour investir, dprés
avoir payé ses charges et remboursé ses dettes financiéres.

Excédent brut de fonctionnement (EBF)
Il correspond & l'excédent "des. produits courants sur les charges ‘courantes.| Clest la ressource

fondamentale de la commune indépendante des produits et charges financiéres et exceptionnelles.:

Fonds de roulemeént ' : ' -
Le fonds de roulement est égal A la différence entre les financements disponibles 3 plus d'un an (les

dotations et réserves, les subventions d'investisseitients, las amortigsements ef provisions, les dettes
financidres & moyen long terme) of les immobilisations (les investissements réalisés et en cours de

réalisation).
Cette différence correspond, en comptabilité budgétaire, 4 la somme des excédents définitifs que la

commung a dégagés au cours du temps

Produits de forictionnement réels :
En analyse financiére M14, les produits réels correspondent & des produits de fenctmnnement (hors
cession {'actifs) qui donnent liew ou donneront lien & encaissement.

Réel
En analyse financidre, Ia notion de réel différe de celle d'encalssament ou de décalssement. Eist

considéré comme réelle, uhe opératmn qui a ou aura (au cours d'un exercice ltérieur) ui “dénoviement

Résultat de fonctionnement ou résultat comptable
Différence entre le total des titres et le total des mandats émis en classe 7 et 6 de la sectlon de

fonctionnement.

Trésorerie .
Clest l'ensemble des llquuhtés dlspombles en caisse ou au compte au Trésor et des valeurs mobilidres

de placement.
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ANNEXES

ANNEXE 1- Mode d*eimploi Farc Nattm.al Régionat du Vercors ~

ANNEXE 2- Btude « Sémaphoifes » Etude sur les iau_dgets de fonctonnsment dles Parcs ratorels régionanx Novembie 30 10
ANNEXE 3- Coutrier TG Rbone Alpes 06/08/1997 - . A

ANNEXE 4- Répartition de la tette issue du logicie] OPALE

ANNEXE 5- Extinction If_Tatm'bIlg df: ia dette issye du l;,dgiciel OPALE

ANNEXE 6- Tableaux des SIG issus du logicicl SAFRAN SAFI @n tame d'évolution et en taux de structure)
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