Chambre réglonale des comptas
¢le Rhine-Alpes

Le Président Lyon, le 9 & AQUT 2011
N°__A949L
Recommandée avec A.R.

REF: malettre n® 1813 du 20 juillet 2011

P.d.: 1
Madame la Présidente,

Par lettre citée en référence, je vous ai communiqué le rapport d’chservations
définitives de la chambre régionale des comptes concernant la gestion du syndicat mixte du
parc naturel régional du Vercors au cours des exercices 2002 et suivants.” Celui-ci a
également &té communiqué, pour ce gui le concerne, a votre prédécesseur.

A lissue du délai d'un mois fixé par l'article L.243-5 du code des juridictions
financiéres, je vous notifie a nouveau ce rapport, accompagné de votre réponse é&crite.

En application du méme article, vous avez |'obligation de communiquer le rapport
d'observations de la chambre, auquel doit &tre jointe votre réponse écrite, a votre assemblée
délibérante, dés sa plus proche réunion. [l doit faire Fobjet d'une inscription a l'ordre du jour
de celle~ci, étre joint a la convocation adressée a chacun de ses membres et donner lieu a
un débat.

Ce rapport devenant communicable dés cette réunion a toute personne qui en ferait la
demande, conformément a l'article R. 241-18 du code des juridictions financiéres, je vous
serais obligé de bien vouloir m'indiguer a guelle date iadite réunion aura eu lieu.

En application de l'article R. 241-23 du code des juridictions financiéres, une copie du
rapport d'observations est, en outre, communiquée au préfet et au directeur départemental
des finances publiques de I'lsére.

Je vous prie d’agréer, Madame la Présidente, 'expression de ma considération la plus
distinguée. : o

Madame Daniéle PIC
Présidente du syndicat mixte du
parc naturel régional du Vercors
255 chemin des Fusillés

38250 LANS EN VERCORS

124 Boulevard Vivier Merle — CS 23624 - 69503 LYON CEDEX 03 -8 : 04 72 60 12 12 - Télécopie : 04 78 60 47 35
gre.rhone-alpes@ira.ccomptes.fr
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La chambre régionale des comptes de Rhéne-Alpes a procédé, dans le cadre de son
programme de travail, au conttrdle des comptes et a I'examen de la gestion du parc naturel
- régional du Vercors pour [es exercices 2002 a 2009,

Le contrble a &té initialement engagé par lettre en date du 17 avril 2007 adressée &
M. PILLET, président du ‘syndicat mixte du parc naturel du Vercors. Puls, par leltres du
22 septembre 2010, M. PILLET, et M™ PIC, présidents successifs du syndicat mixte du parc
naturel du Vercors ont été informés du maintien de ce contrdle au programme 2010 et de la

désignation d’une nouvelle &quipe de contrdle.
Les investigations ont porté plus particulierement sur les points suivants :

Panalyse financidre, précédée d’un examen de la fiabilité des comptes,

'axamen de Ia detle,

+ la gestion du personnel,
+ le pilotage des activités du parc revues dans le cadre de la charte 2008 / 2020,
+ les liens entre le parc et les 2 principales associations que sont PAPAP et le CPIE.

<
A4

'entretien préalable prévu par article L. 243-1 du code des juridictions financiéres a
et lieu le 27 janvier 2011 avec 'ordonnateur en fonction, M™ PIC, et [ 16 févtier 2011, avec

le précédent ordonnateur, M. PILLET.

La présidente du syndicat mixte du parc haturel réglonal du Vercors a répondu, par
fettre enregistrée au greffe le 16 mai 2011.

Le président du CPIE, mis en cause, a répondu par letlre enregistrée au greffe le 20
mai 2011.

Le président de 'APAP, mis en cause, a répondu par lettre enregistrée au greffe e
26 mai 2011. ’

. Aprés avoir examiné les réponses é&crites, la chambre, dans sa séance du 29 juin 2011
a arvété les observations définitives suivantes,

1~  PRESENTATION DE L’ORGANISME

1.1~ Wissions et fondementis juridigues des PNR : de la valorisation du
patrimoine au développement durable

Les parcs naturels régionatix ont &té initialement institués par un décret du 1% mars
1967. Les dispositions de F'article 1 de ce décret précisaient que peut éfre classé en parc
naturel régional, « le ferrifolre do foul ou partie d'un ou de plusfeurs communes, lorsqu'if
présente un intérét particulier par la qualité de son paltimoine naturel et culturel, pour la
détente, le repos des hommes ot le tourisme, et qu'll importe de fe protéger et de Forganiser.
La dénomination Parc nature! régional est résejvée aux teritoires classés conine lels selon
la procédure prévue au présent décrety. L'initiative de la demande de création appartient aux

cammunes.

_ Le décret du 15 aclobre 1975, au vu de la loi du 5 juillet 1972 créant et organisant les
régions, préveit que Tinitiative de la création d'un parc appartient désormais a la région en
accord avec les collectivités locales, et que la région peut participer au financement des
dépenses d'études, d'aménagement et de fonctionnement des parcs.
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, 1l faut attendre’le décret du 25 avril 1988 relatif aux parcs naturels régionaux pris en
application de la lof du 40 juillet 1978 relative 2 [a protection de la hature, pour que soient
clairement définies les missions du patc nature! régional, & savoir (article 1° du décret) :

+ protéger ce patrimolne, notamment par une gestion adaptée des milieux naturels et
des paysages ;

« confribuer au développement économique et social de ce teritoire dans les
conditions prévues par les lois relatives aux droits et libertés des communes, des
départements et des régions ;

+ promouvoir laccuell, 'éducation et Pinformation du public ;

+ réaliser des actions expérimentales ou exemplaires dans les domaines cités ci-
dessus et de contribuer & des programmes de recherche.

L'article 2 de la lof du 8 janvier 1993 « paysages » sur la protection et la mise en valeur
des paysages et modifiant certalnes dispositions légisiatives en matiéres d'enquétes
publiques, transposé 3 Particle L. 244-1 du code rural (houveau), donne pour [a premisre fois
une base légale aux parcs naturels régionaux. 1l rappelle la mission assignee aux parcs et
précise Vimplication des institutions publiques. « [Les parcs] concourent & la politique de
protaction de Fenvironnement, d'aménagement du territoire, de développement économique
of social et d’éducation et de formation du public. Jls constituent un cadre privitégié des
actions mendes par les collectivités publiques en faveur de fa préservation des paysages el
du patrimoine naturel et culturel ». Cet article donne ainsi une réelle poriée juridique aux
Parcs avec lesquels les documents d'urbanisme dolvent désormais étre compatibles.

Par la suite, la loi Voynet du 25 juin 1999 modifiant Particle L. 244-1 précité du code
rural, reconnaitra les PNR comme cutils d'aménagement du territolre et intégrera ces
dispositions dans le cadre de 'aménagement et du développement durable du territoire.

Suite A Pabrogation des articles L 244-1 et sulvants du code rural par Pordonnance
h® 2000-914 du 18 septembre 2000, ces dispositions ont été codifiées aux articles L. 333-1 a
L. 333-4 et R. 333-1 et suivants du code de 'environnement.

Enfin, les dispositions de la loi n° 2006-436 du 14 avrl 2006 relative aux parcs
nationaux, aux parcs haturels marins et aux pares naturels régionaux ont été reprises ace
méme code de 'environnement. :

1.2~ La situation du parec naturel du Vercors dans Pensemble des parcs
naturels régionaux frangais

De 27 en 1995, 4 35 en 1999, les parcs naturels réglonaux sont passés a 45 en 2007,
et sont réunis en une fédération des parcs naturels régionaux. lls cohcernent 3 706
cammunes, 21 régions méfropolitaines, 68 départements regroupant 3 milllons d’habitants.
lis couvrent 7 millions d'hectares, soit 13 % du territoire. s consentrent environ 320 000
entreprises, soit 7 % du tissu économique frangals, majoritairement dans le secteur agricole,
et emploient 730 000 salariés.

Le parc naturel du Vercors est le 1% de la région Rhone-~ Alpes. Il a été crée par arété
du 18 octobre 1970, '

Il est également fe plus étendu en superficie, avec plus de 206 000 hectares. Lors du
renouvellement du classement du Parc en 1997, 62 communes ont &té classées dans son

périmétre.
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La charte 2008/2020 concerne désormais 85 communes et 46 000 habitants. Sy
ajoutent 5 villes portes (Grenoble, Crest, Romans-sur-isére, Saint-Marcellin ot Vinay). Les
critéres retenus pour cette extension sont la cohérence géographigue et paysagére et la
qualité patrimoniale et cuiturelle de ce territoire constitué de 8 secteurs géographidues (les
4 montagnes, le Vercors Drémois, le Tridves, le Royans Isére, le Royans Drome, le Diois, ia
Gervanne et le Piémont Nord). ‘

Par allleurs, 11 établissements publics de coopération intercommunaie 3 fiscalité
propre (communauté de communes) et une communauté d’agglomération couvrent pour
partie le périmétre du parc. Le parc comprend une des plus grandes réserves naturelles de
France, un mémorial de la Résistance, et un musée préhistorique.

1.3« Les statuts de Porganisme de gestion du parc

L'orqahisme de gestion : jusqu'a la lof Barnier du 2 février 1995, différentes structures
pouvalent gérer un parc : une association lof 1901, un GIP ou un syndicat mixte.

A compler de cette loi, dont Farticle 46 a éé codifié A larticle L. 333-3 du code
Penvironnement, les Parcs naturels régionaux crées & compter du 3 février 1995, sont gérés
par un syndicat mixte ouvert qui est une forme de coopération entre une collectivite
territoriale et d'autres organismes (EPCI, autres établissements pubfics ou départements).

Le Parcnaturel régional du Vercors, en application des articles L. 5721-1 4 L. 5721-8
du CGCT, des articles L. 3331 a L. 333- 4 ef R 333-1 a4 R.333-16 du code de’
I'environnement est passé sous gestion d’un syndicat mixte de gestion et de réalisation,
dénommé « Syndicat mixte du parc naturel régional du Vercors », par arrété ministériel du
30 novembre 1973. li succéde & un syndicat mixte d'étude.

La spécificité des syndicats mixtes des parcs est qu'ils ort, de par la loi, et non par les

collectivités membres qui les composent, une compétence de coordination et de mise en
cohérence des actions publiques, dans le but de mettre en csuvre la charte (Article L. 333-1
et R. 333-2 at 3 du oode de 'environnement). lls sont crées pour une durée illimitée.

Le fonctionnement organique du syndicat mixte :

Le syndicat mixte du parc naturel régional du Vercors, dans le cadre de sa mission de
gestion et d’animation du parc met en ceuvre divers fravaux d'entretien et d'équipement,

études et actions d'information du public.

Le président du parc, ordonnateur des dépenses, assure Padministration générale,
signe les marchés et contrats et représente le syndicat en justice. '

Le directeur du parc assure sous Fautorité du président, le fonctionnement des
services et la gestion de personnel ;

Le comité syndical élabore le réglement intérisur et vote le budget. Il exerce toutes les
. fonctions réglementaires en vigueur sur le fonctionnement des syndicats et définit les

pouvoirs quiil délégue au bureau syndical.

La durée du mandat des délégués faisant partie du comité syndical et du bureau est
ide & [a durée de leur mandat au sein des coltectivités qu'ils représentent.
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Composé en 2004, d'un total do 98 membres regroupés en 5 colldges (communes —
72 voix-, région Rhodne Alpes, département de I'lsére, département de la Drome, villes
portes), il est passé, suite 3 la modification de son périmstre en 2008, a 119 membres,
regroupés en 6 colldgges (communes ~ 85 voix-, région Rhéne Alpes, département de I'lsére,
département de la Dréme, villes portes, st EPCl- 11 voix-).

: Selon les dispositions de FParticle L. 5721-2 du CGCT « La répartition des sieges au

sein du comité syndical enfre les collectivités locales ef les établissements publics membres
du syndicat mixte est fixée par les statuls. A défaut de dispositions particuliéres dans les
statuts, le nombre de siéges affribués aux établissements publics de coopération
intercommunale qui se substituent & fout ou partie de leurs communes membres at sein du
syndicat mixte en application des artioles L. 5214-21, L. 5216-22 et L. 5216-7 est égal au

nombre de siéges dont disposaient les communes avant la substitution ».

Il se réunit deux fois par an, et, le cas échéant, en session extraordinaire sur demande
du préfet, du bureau, ou de la moltié de ses membres.

Annde 2002 | Année 2003 | Année 2004 | Année 2005 | Annde 2006 | Année 2007 | Année 2008 | Annge 2009
16/03/2002 | 15/03/2003 6/03/2004 12/03/2005 | 25/02/2006 | 24/03/2007 | 23/02/2008 | 28/02/2009
28/09/2002 18/10/2003 | 26/06/2004 | 22/10/2005 24/10/2006 | 22/09/2007 | 31/05/2008 | 28/03/2008

20/11/2004 ' 18/10/2008 § 24M0/2008

Les délibérations du comité syndical sont valables :

Si ta moitié des voix + 1 voix au moins des membres est représentée et si 30 délégués
du comité sont physiquement présents.

Si le quorum n'est pas atteint, le comité psut se réunir 3 jours plus tard. Ii délibgre alors
valablement sans condition de guorum, quelque soit le nombre de présents.

|'examen du registre administratif nous a permis de constater que le quorum était
constamment atteint. :

Le bureau syndical : met en ceuvie la poliigue générale du parc en matiere de

protection et de mise en valeur des sites et monuments, de réalisation d'équipements de
qualité, de promotion de I'éconamie rurale et de développement des activités touristiques et
culturelles, 1l est élu par le comité syndical, et constitué en colleges.

+

. Composs en 2004 de 26 membres répartis en 5 colldges, il est passé en 2008 2
34 membres. ’ '

| se réunit au moins une fois par trimestre sur convocation de son président.

D e s 2003] Annde 2004 | Année 2005 | Année 2006 | Année 2007 | Année 2008 | Année 2009
290012002 | 12/02/2003 | 200202004 | 7/02/2006 |  23/1/2006 | 8/2/2007 | 22/112008 16/01/2009
27/02/2002 | 13/05/2003 | 3/05/2004 | 1°/3/2005 | 14/2/2006 | 21/3/2007 | 15/04/2008 17/3/2009
23/04/2002 | 24/06/2008 | 6/09/2004 7/4/2005 | 18/412006 | 3/5/2007 19/6/2008 23/4/2009
13/06/2002 | 19/09/2003 | 6/10/2004 | 26/5/2005 | 1°juin 2006 | 18/06/2007 | 9/07/2008 28/5/2000
22/06/2002 | 27402008 |  4M4/2004 | 4712005 | 19uin 2006 | 10/9/2007 | 2/10/2008 30/6/2000
217102002 13M12/2004 | 13/0/2005 |  21/0/2008 | 24/10/2007 | 20/11/2008 17/9/2009
17/12/2002 712005 .| 17/0/2006 | 8M2/2007 | 11/12/2008 | 16/40/2000

511212005 | 20/12/2006 12/11/2099
101212009
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Les délibérations du bureau sont valables : si la moitié des veix + 1 volx au moins des
membres est représentée et si 10 délégués du bureau sont physiquement présents.

Le directeur du parc et les membres de Péquipe technique participent aux réunions.

L4 encore, examen du registre administratif a permis de constater que le quorum est
atteint (sauf pour la sdance du 1% juin 20086 avec 8 voix représentées sur 35 et 5 délégués
présents sur 26, qui a &té par voie de consécuence, réportée au 30 juin de la méme année).

L’arrété préfectoral autorisant fa création du syndicat mixte comprenant jusgu’en 2008,
72 communes, puis & compier de la révision du périmetre de Ja charte, 85 communes ef
11 EPCI, fixe la répariition des sidgés au comité syndical et au bureau, enire les collectivités
locales of les établissements publics membres du syndicat mixte & 1 voix par commune et

EPCI,

La chambre régionale des comples constate dans hypothése oll les compétehces
traitées par les EPCI seraient simifaires 4 celles exercées par le Parc, une probable doubfe
représentation (de la commune el de FEPCI dont elle est membre) pour un méme terrifoire,
elle reléve le caractére coliteux de ce cholx de gestion par ailleurs admis aux termes des

dispositions de Patticle L. 5721-2 du CGCT,

- Les délégations de compétences et de signature .

+. En application de Iarticle L. 5211-10 du CGCT, le comité syndical délégue & son
cholx, soit individuellement, soit au bureau. coliégialement, une partie de ses
attributions 4 l'exclusion de celles qui lui sont expressément réservées par la lol.

Sur la péricde sous contréle, 4 arrélés de délégation de compétences et d'attributions
ont été adoptés ; le 1%, ls 28 septembre 2002 en modification de celui du 12 mai 2001, afin
d'autoriser le presndent a prendre toute décision concernant les marchés de travaux
. nexcédant pas 90 000 €, le 2°™, le 6 mars 2004, pour permetire au président, au vu du

nouveau code des marchés de passer des marchés n'excédant pas 230 000 €, le 3™, le
24 juin 2004, suite au renouvellement des Instances du parc naturel régional du Vercors, et
le dernier, le 31 mal 2008, suite a I'8lection de M™ Pic, maire de Saint-Jean-en-Royans, et
conseillére générale de Saint-Jean—en-Royans, en qualité de présidente du parc naturel
régional du Vercors,

Par ailleurs, il a &té constaté que le président rend compte des travaux exercés par
délégation, lors de chadue réunion de F'organe délibérant.

Ces décisions n'appellent pas de remarque particuliére.

+ Les dispositions propres aux syndicats mixtes composés de ocolleciivités
territoriales, de groupements de collectivités &t autres personnes morales de droit
public (L.7241-1 & 5722.9 du GGCT) ne régissent pas les délégations de
compétences du président au vice président et directeur financier.

Le syndicat mixte s’apparentant aux autres formes de regroupement communal, les
arficles L, 5210-1 ot suivants propres aux EPCI s’appliguent.

Par arrété en date du 26 juin 2004, puis du 31 mai 2008, le président du SMPNRV
délégue, en son absence, la plénitude de ses fonctions au premier vice-président. Il précise
que « pour assurer la bonne marche du service, il y a lieu d'oclroyer une délégation de
fonctions au 1% vice président du syndicat mixte du Parc naturel régional du Vercors »,
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Ces arrétés de délégation font référence aux atticles L. 2122-18 et L. 5211-9 de ce
code. En application de ces articles, le président de l'organe exécutif ou le maire peut

déléguer une partie de ses fonctions.

it conviendra en conséguence de préciser que les seuls arrétés de déiégation au
prermier vice-président, s'ifs sont de fonctions, renvolent & larticle L. 2122-17 du CGCT, par
lequel fe maire pett déléguer, en son absence, la plénitude de ses fonetions a un adioint.

+ Par arrétés en date du 24 juln 2004, puls du 1% juin 2008, le président du SMPNRV
délégue sa sighature 3 M. Weick, directeur du parc naturel régional du Vercors. En
cas d'absence de M. Weick, le.responsable administratif et financier, M. Deldon,
regoit délégation de signature (par arrétés de méme date). '

Par cette délégation de signature, le président du SMPNRY delégue non pas ses
pouvoits, mals la faculté de signer des documents et actes énumerés strictement dans la
délégation au directeur du parc naturel régional du Vercors, Gelte délégation de signhature
n'entraine pas délégation de la responsabilité administrative ni ne dessaisit le présidsnt du

SMPNRYVY de son pouvolr initial.

- Ces arrétés de délégation font référence aux articles L. 2122-30 et R. 2122-8 du CGCT
selon lesquels le maire peut, sous sa survelllance et sa responsabilité, donner par arréte,

délégation de signature.
Ces décisions n'appellent pas de remarque particuliere.

- Le financement des parcs naturels régionaux :

D'un financement principalement étatique (3 hauteur de 43 % du budget des parcs eh
1972), on est passé, avec la nalssance des régions, & un financement essentiellement
régional (décret du 24 octobre 1975}, ’

On distingue dans les participations, d'une part, les participations statutaires, et d'autre
part, les participations non statutaires :

La contribution statutaire appelée « cotisation » ast chbligatolre.

Efle est fixée statutairement de la maniére suivante (au vu du dernier arrété portant
modification des statuts du syndicat mixte du 13 mai 2010) :

60 % 4 la charge du consell ragional de RRohe Alpes
15 % & la charge du département de la Dréme
15 % 2 la charge du département de lisére
8,56 % & iacharge des communes du territoire totalement classées parc
1,44% & la charge des communes du tenitolre partiellement classées paro
+ particlpatlons des villes pories ef des EPCI

La contribution de la région Rhéne Alpes est basée sur le montant de 1315000 €
base 2008 qui sera augmentées annuellement de 2 %.

Gette contribution a pour objet de financer les charges et activités pérennes.
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* Les participations non_statutaires, en provenance de ces mémes financeurs, mais
¢galoment de I'Etat, d'autres organismes tels gue FADEME, et de fonds européens,

financent les opérations non pérennes, vaire « ponctuelles » prévues & la charte, tant en
charges de personnel gu'en charges générales.

Elles sont réparties de la maniére suivante :

Données synthétiques - . A
réalisations 2004 2005 2006 2007 2008 ZUDQ Evol.04/09
Parijcipations statutaires| 2 094600} 2127950 2179 150 2237 925] 2307807 2367822 1302%

Autres subventions| 1338478 701 470 1235287 1252287} 1041 .303 835607 -37.57 %
Tolal pariicipations et subventions | 3433078| 29719420 3414437 3490212 3349710] 32029028 -6,70 %‘

% des parficipations statutaires g
/ total partic. of subv, 61,0% 72,9 % 63,8 % 84,1 % 68,9 % 739%) 2114%

2- LA CHARTE

La charte est un document d’orientation qui définit les domaines dintervention du
syndicat mixte et les engagements de IEtat et des collectivitds territoriales de maniére a
metire en ceuvre les orfentations de protection, de mise en valeur et de développement
guelle détermine (L. 333-1 code de I'environnement, complete par les articles R. 333-2 4 11

du méme code).

Elie est établie & partir d'un diagnostic comprenant un inventaire du patrimoine et d'une
analyse de la situation culturelle, sociale et économique du territoire.

Elle comprend :

+ un rapport déterminént les orientations de protection, de mise en valeur el de
développement, notamment des structures paysagéres: il s’agit d'un projet de
protection et de dévsloppement du territoire pour les 12 ans a venir et les régles du
jeu que se donnent les partenaires pour la mise en ceuvre du projet

+ un plan du périmétre d’étude sur lequel sont délimitées les zones ol s’appliquent les
orientations ;

'+ des annsxes, a savoir Ia liste des communes participantes, les stafufs du syndicat
mixte, 'embléme du pare, ete. (art. R. 333-3 code de I'environnement), et également
un plan de financement portant sur les 3 premiéres années du classement du parc

(Art L, 333-1 CE).

Ce projet de charte est élaboré par la région avec Pensemble des collectivités
territoriales concernées, en concertation avec les partenaires intéressés. Il est ensuite
soumis a enquéte publique, puis approuvé par les collectivités territoriales concernées et -
adopté par décret portant classement du territoire en parc naturel réglonal pour une durée de

12 ans (Art L. 3331 CE).

L’adoption de la charte portant classement en PNR sur une péricde de 12 ans
s'applique depuis la loi n° 2006-436 du 14 avrit 2006. Précédemment, le classement valait
pour 3 ans, selon les dispositions du décret n°® 88-443 du 25 avril 1988, avec une possibilité
de prolengation pour une période ne pouvant excéder 15 ans { art. 13} puis selon Patticie
L. 24461 du code rural nouveay, transcrivant la loi n® 83-24 du 8 janvier 1993 le classement

en PNR ['&tait pour une période 10 ans.
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Le renouvellement de classement nécassite une procédure de révision de la charte,
initiée par la région, qui peut & cette occasion, meltre & Pétude, une modification du
périmatre du parc. Ce nouveau projet, approuvé par les parfenaires de la charte, est
présenté au minisire en charge de Penvirannement, qui pout, si le parc-ne remplit pas ses
missions, engager le déclassement du pare. : ’

2.1- Les chartes successives

La charte constitutive du parc a &té publiée en 1971. Ses objectifs étalent de donner
une forte identité au parc, dassurer la protection du patrimoine local, et la rénovation rurale,
Aucun programme n'était alors congu sur le long terme. Elle n'avait pas réalisé de réserves
botaniques, de réserve naturelle, de réintroduction d'espéces disparues et avait maintenu un

champ de tir d'artillerie sur les plateaux.

C'est & la révision de la charte en 1985, et avec la publication du décret du 25 avril
1988 que le parc réalise de nouveaux objectifs de protection du patrimoine, en créant la
réserve naturelle des hauts plateaux du Vercors, un service de maitrise de I'énergie, un
schéma directour d'assainissement et de protection de Feau (plan eau 1992), un centre de
recherche sur Jes paturages d’altitude, et en veillant & la conservation des biotopes.

Aux travaux du pare, et a la révision de la charte en 1985, ont été associés des acteurs
dconomiques locaux tels que 'APAP, 'ADER et 'ADT, La participation de ces différents
intervenants dans des contrats de pays, des programmes de modernisation et de
développement de Iagriculture visait & développer les productions vers des produits

diverslfiés et de qualité.

Par ailleurs, le parc a effectué des actioné de modernisation de batiments d'entreprise,
et d'aide a I'achat de matériel.

- La promotion du tourisme ‘a d'abord consisté en Pamélioration d'équipements et
dinfrastructures, et en Passociation avec le CPIE? qui permet une mise en scéne de la
nature, via des présentations éducatives aux scolaires efc.

e décret du 9 septembre 1997 portant renouvellement de classement du PNR
Vercors, a classé le parc pour une durée de 10 ans. | concernait 30 communes de la Drome

et 32 communas de I'lsére. :

Le programme d’actions du pare naturel régional du Vercors s'est décliné selon 4 axes
essentiels de fravail, & savoir préserver et gérer les milisux naturels, valoriser les
patrimoines, soutenir les acteurs économiques et accuellir et informer le public.

Le bilan évaluatif de la charte 1997-2005 sert de base, ainsi qu'il est prévu & l'article
R. 333-3 du code de Penvironnement, a Pélablissement de la nouvelle charte.

S'agissant du 1% axe, les principales réalisations ont consisté en la réintroduction du
bouguetin et du vautour fauve, Le plan de gestion de la réserve haturelle des hauts plateaux
a permis la restauration d'équipements patrimoniaux tels que les cabanes, les points d'eau
et I'amélioration de Finformation des randonneurs. Le parc s’est également invesli dans des
programmes de valorisation des milieux aguatiques, et de préservation de la ressource en
eau, notamment via Ia signature d'un contrat de riviére intitulé « Vercors eau pure ».

1 Association pour la promotion des agriculteurs du parg), 'ADER (assoclation pour le développement des
énergies renouvelables), et FADT (Association de développement fouristique,
Z Cenitre permanent dinifiatives pour F'environnement.
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Par co programme, le parc a apporté une assistance technique aux communes et
particuliers pour lss aider & rénover et réaliser leur assainissetnent, et procédé a la réfection -
de la Station de traitement des eaux. Quant au domaine forestier, il a particlpé & des fravaux
d’'aménagement ralsonné, notamment par Pintégration de pistes et routes forestiéres. De
méme que dans les domaines.de l'eau et de la réserve naturelle, des actlons de
communication a destination du public, des scolaires sont réalisées, via une communication
et une information auprés du grand public par la réalisation de plaquettes dinformations et

de présentations pédagogiques. :

S’acissant du 2™ axe, & savoir, de la valorisation des patrimoines, le parc a mené des
actions de gestion des paysages par la réalisation de chartes paysagéres visant selon les
tetritoires, & proserver et metire en valeur le paysage. Cette valorisation passe également
par une valorisation du patrimoine et notamment par des actions de restauration du petit
patrimoine (el qu‘un four & pain 4 Gresse en Vercors, ou des cabanons & Vigne a Chatillon
en Diois etc.). Ces démonstrations phares réalisées par le parc sont appuyées d'actions
d’études, d'inventaires et de collectes de données visant 4 accompagner les communes
dans la valotisation de leur patiimoine. Dans la plupart du temps, la maitrise d'ouvrage est
assurée par le parc, ce qui permet d’aboutir 8 un aménagement global de qualité et & établir
une refation suivie avec les futurs acquéreurs, pour une conception « intégrée de |a zone ».

Le parc développe également des contrats de développement culturel permettant
d'éditer des documents, de concevoir des expositions st d’engager une réflexion sur I'histoire
locale. Gette dynamique permet aux associations de diffuser des spectacles vivants, telles
que Musiques au Balcon, ou Féle de la franshumance, ou Meémoires et histoire de Ia
résistance, ou encore les Fermades (diners et spectacles dans les fermes), la Féte du Bleu

etc.

S'agissant du 3™ axe, a4 savoir soutenir les acteurs économiques, il convient de
rappeler que l'agriculture et le tourisme sont les pliiers de Péconomie locale, Aussi, le
développement de Iagriculiure, en grande partie assurée par I'APAP, fait Fobjet de
nombreuses actions animées par le parc, telles que le déploiement de la marque parc
-auprés de la filigre bovine, la réalisation de concours d’architectes permettant a |'agriculteur
de meitre en oeuvre des propositions de travaux d'embellissement et de travaux en
conformité avec Fesprit parc, Par ailleurs, un service de remplacement d’agriculteurs est
prévu, de mantére & améliorer fa qualité de vie des exploitants et de leur famille.

Au niveau du tourisme, le parc a développé des actions autour de hébergement, et a
notamment relancé l'activité des centres de vacances, et a communiqué autour de limage
du Vercors, et de la marque « Parc » ; il a alnsi développé une politique de valorisation des
sentiers du teritoire, et des grandes traversées du Vercors (GTV).

Cette politique de communicétion s'est accompagnée du développement des
technologies de Pinformation et de la communication, via la conception et le développement

d'un site web.

Visant & développer et & valoriser la ressource forestidre, le PNRV a contribus, 2
travers des chantiers fests, et fa mise a disposition d'une hroyeuse pour les entreprises du
territoire, au lancement et Forganisation de filidres professionnelles, ainsi qu'a l'adhésion de
différents acteurs aux intéréts et objectifs de ces filidres. Par un partenariat avec IADEME et
la région RA, le parc a développé le programme « énergie et territoire », permetiant
d'accroitre le nombre d'opérations publiques et privées en équipements faisant appsl aux
énergies renouvelables dans les domaines du bois et des équipements photovoltaiques et

su solaires thermique.
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Quant au dernier oblectif visant 4 'accuell et & Finformation, 1l a déja été abordé tout au
long des 3 précédents axes. |l g'agit essentiellement de [a participation de Passociation CPIE
A des missions d'éducation & I'environnement, & 'attention des scolaires, et a la. production
de documents liés au patimoine (bulletins des clubs, études, chroniques...).

Le bilan conglut 3 la nécessité d'un nouveau positionnement du parc, en mafigre de
stratégie, notamment sur la maitrise et |'accompaghement de P'évolution urbaine ot
paysagére du territolre, afin de tenir compte de la forte dynamique démographique lie a
Fagglomération de-Grenoble, et sur un mode de définition participatif des actions, compte
tenu des fortes évolutions locales. Le parc souhaite que sa nouvelie charte soit un outil
efficace de poursuite et d'approfondissement de ces differents axes d'intervention {rappoit

2004-2005 d'étude de la nouvelle charte).

Aussl, lors de la réalisation der la révision de la charte, de nombreuses enquétes
auprés des habitants, des élus, des associations, des rencontres débats, ont eu liew.

Cest sur la base du bilan de cette charte qu'a été élaborée puis adoptée la derniére
charte de 2008-2020. Par décret du Premier Ministre du 9 septembre 2008, le parc a obtenu
le renouvellement de son classement pour 12 ans et la reconnaissance de sa charte en tant
quagenda 21 local. Le nouveau périmétre de la charte comporte a présent 85 communes.
Par allleurs, les principales villes périphériques au massif du Vercors (Grenoble, Saint-
Marcellin, Romans sur Isére, Crest, Vinay) sont associées aux travaux du parc.

Dans cette nouvelle charte, Paccent est mis sur la responsabilité partagée entre I'Etat,
les collectivités ferriforiales ayant approuvé la charte, et le syndicat mixte du parc,
Pelaboration de projets en tenant compte des dispositions de la charte, et en evaluant
préalablement les effets des projets sur le long terme, la consultation du syndicat mixte du
parc sur les travaux et infrastructures soumis a études, ete.

Cette charte se décline en 3 orientations principales, (accentuer les orientations et
missions fondamentales du parc, répondre aux nouveaux enjeux du territoire et faire .
participer les acteurs, partenaires et habitants). Ces orientations se subdivisent en 8 axes
d'orientation puis 20 objectifs sftratégiques. Ces dernlers se déclinent en 44 objectifs

opérationnels,

Ces principes se fondent sur des principes transversaux a portée générale
(développement durable, transférabilité des actions & d'autres tenitoires, approche
pluridisciplinaire, et actions de sensibilisation et d'éducation).

Le parc naturel régional est ainsi un territolre rural reconnu au hiveau national pour sa
valeur patrimoniale st paysagére, qui fédére la région, des collectivités locales, des
départements, des EPCI, mais également des parltenaires soclaux, dont notamment FAPAP
ef le CPIE, autour d'un projet concerté de développement durable, que représente la charte.
Il se veut, facilitateur, animateur et moteur du teritoire.

Il convient de noter que c'est au terme d'une procédure de 43 mois que la révision de
la charte aura aboulti. '
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3- LA GESTION FINANCIERE

3.1~ Les moyens
3.1.1- Des instruments de pllotage au service de la charte

Le biian de la charte 1997~ 2007 fait I'objet dé bilans d'activités anniels et d'un hilan
1998- 2005 couvrant la péricde d'exécution de la charte,

Les bilans annuels listent, par domaine d'activité, les réalisations effectuées, puis
&tablissent un bilan financier succinct de Pexécution du budget principal et des budgets
e aPREXES, - - . e e e e

Le bilan de la période se limite 'quazﬁ 2 [ui a lister toutes les activités effectuses,
engagées ot inliées. La liste des actions deécrites est importante,

Cependant ces bilans sont inexploitab]es pour appréhender I'état d’avancement des
activités entrs le début et la fin de la période. Aucun indicateur ne permet de mesurer le
niveau de réalisation de la charte, tant en terme dactivités qu'en terme financier.

En revanche, le suivi de la nouvelle charte a été décliné de maniére différente {cf. point
précédent). A la charte est annexé un programme triennal. Ce programme est repris dans un
contrat territorial du parc portant sur les années 2010 & 2013 et conclu entre I'Etat, la Région
les départements de Fisére et de la Dréme, et le syndicat mixie du PNRV. Il présente, par
fiche opération détaillée, le projet & réaliser, l'opération et son colt prévisionnel, les
indicateurs de sulvl mis en place, les partenaires associés, et l'enveloppe prévisionnslle avec
les financewrs potentiels. -

A ce contrat de parc, est jointe une convention teriforiale cosignée par 'Etat, la
Région, le département de la Dréme et le syndicat mixte de gestion du parc dont l'objet est
de définir les conditions financidres de la mise en cauvre de la charte, notamment quant ala
participation financiére statutaire, et la participation « Parcs », pour le programme pluriannuet
d'actions.

Gette convention prévoit également dans son article 5, guafin d'assurer une
information régulidre des partenaires financlers sur le niveau d’avancement des cpérations
en cours, le Parc s'engage a fournir annuellement & I'Etat, Ja région et au département, un
tableau de synthése du hiveau d’engagement financler du programme de l'année écoulée,
par cpération, ainsi que des fiches de sulvi et d’évaluation des programmes en Gours.

Aussi, 112 Indicateurs physiques propres au suivi de Favancement technique des
opérations, et au suivi comptable st budgétaire des opérations ont &ét& mis en place. Ceux de

Fannée 2008 sont parus en 2010.

Les bilans dlactivités de la charte 1997-2007, qui se limitalent & fister fes travaux
réalisés, étaient inexploitables pour appréhender tant le taux de réalisation en termes
(Pactivités, qu'en fermes financiers de la charte.

Depuis la mise en place de la charte 2008-2020, fe suivi des projets mis en ceuvie
devrait faire Fobjet d’une approche analfylique trés précise. Toulefols, fe caractére récent ot
tardif de ce sulvi (le bifan d'activité de {'année 2008 etant paru en 2010}, rend prématurée,
une approche globale d'avancement des opérations el n'est pas, actuelfernent, dune grande

lisibilite.
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3.12- Le guide des procédures budgétaires et comptables

Le syndicat ne dispose pas de guide général en matiére de procédure budgétaire et
comptable, que ce soit pour la préparation du budget, ou pour son suivi.

La difficulté de suivi budgétaire et comptable propre a ces structures spécifiques a été
évoquée lors d'une renconfre des -syndicats mixtes de parcs haturels régionaux le
7 septembre 2005, au cours de laguelle les représentants du parc naturel régional du
Vercors (setvices de I'ordonnateur et du comptable) ont annonce la réalisation d'une notice
d'emploi ad hoc, 4 destination de Pensemble des parcs. A cs jour, elle n'a pas été élaboree.

De maniére ponctuelle, le parc a élaboré une letire destinée a solliciter les besoins
budgétaires des commissions thématiques et des différents services (budgets annexes

compris),

Des outils de préparation du budget, présentés sous forme de tableaux (sous Excel)
permettent depuls 1993, par catégories de charges et de produits (subdvisions des comptes
6 et 7} et par grandes fonctions, de différencier les actions « statutaires » {administration
générale, communication, boutique, informatique, - garderie verte, sentier,...), des actions
dites « opérationnelles » (plus ~spécifiguement liées aux programmes européens,
nationaux,... par exemple la protection des animaux, du pattimoine, les problematigues

environnementales, énergétiques,...).

Chacune de ces opérafions fait Iobjet- d'un suivi au « fil de 'eau »par le directeur
Administratif et Financier du syndicat. Si cette concentration de compétences aux mains du
seul directeur Administratif et Finandler constitue un atout s'agissant de la maiirise de
rensemble du processus budgétaire, elle est aussi source de fragilité et un guide des

procédures accessible 4 tous est une nécessite.

Dans sa réponse aux observations provisoires, ie PNRV indique prendre honne note
de la recommandation qui lui a été faite par la Chambre de'se doter d'un guide général en
matiére de procédure budgétaire et comptable, gue ce soit pour la préparation du budget, ou

pour soh suijvi.
3.1.3- Le pilotage budgétaire
. le syndicat dispose dune comptabilité analytigue

Au vu des éléments recueiliis au cours de Pinstrugtion, it apparait que le syndicat mixte
a amélioré son suivi analytique par la mise en service du logiciel « max/ magnus » au

1% janvier 2002

Ce logiciel, sl permet un suivi trés pointu et complexe des opérations (adapte aux
spécificités des missions des parcs) nécessite une formation approfondie des agents du
service financier. ‘

4- LA FIABILITE DES COMPTES

41~ Linformation financidre : les annexes budgetaires

L'article L. 5722-1 du CGCT prévolt que, sur o point, les dispositions de larticle
L. 2313-1 s'appliquent aux syndicats mixtes mentionnés aParticle L. 5721-2 du CGCT.
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4.1.1- Subventions aux associations

Selon Farticle L. 2313-1 — 2% du CGCT, les annexes budgétaires doivent mentionner
Fexistence d’avantages en nature. Pour les années 2005, 2006 et 2007, celles-ci indiguent
I'« hébergement gratuit» dont bénéficient FAPAP, le CPIE et e SIVER (syndicat
interprofessionnel du bleu du Vercors-Sassenage). Les conventions de mise & disposition

gratuite des locaux ont été produites.

En revanche, pour les aufres années sous contrdle (2003, 2004, 2008 et 2008), ces
mémes annexes budgétaires ne font pas état de ces avantages en nature, alors que le CPIE
st le SIVER demeurent logés gratuitement par le PNRV.

En outre, ces avantages ne sont pas valorisés sur l'ensemble de la période.

Selon l'arficle L. 2313-1- 5¥™ dans sa version applicable jusqu’au 31 décembre 2005,
_les annexes au compte administratif doivent notamment comporter ie bilan certifie conforme
des organismes auxquels la commune a versé une subvention supérleure & 75000 €

(associations APAP, CPIE) ;

Dans sa version résultant de Pordonnance n°2005-1077 du 26 aclt 2005, applicable au
1% janvier 2008, Particle L. 2313-1-4*™ a limité cefte obligation 4 la seule production de la
liste des organismes pour lesquels la  commune a versé une subvention supérisure a

75000 €.

Or, ne figure en annexe des comples des années 2002 a 2005, que la liste des
bénsficiaires de subventions, ce qui est coniraire aux dispositions applicables jusqu’au

31 décembre 2005,

'4.1.2- Présentation consolidée des résultats du budget principal et du budget
annexe,

En application des dispositions de Iarticle L. 2313-1 — 3" du CGCT, doit étre annexée-
aux documents budgétaires, « fa présentation agrégée des résultats afférents au dernier
exercice connu du budget principal et des budgets annexes de la commune. Ge document
est joint au ssul compte administratif »,

Or, jusqu'en 2005, n'apparaissait gue le budget principal. Ce n'est qu'a partir de 2006,
qu'il a ét& mis fin & cette pratique, et que le budget consolidé apparait dans les annexes du
compte administratif.

4.1.3-  Tableau des acquisitions et cessions immobiliéres

L'article L. 2318-1- 8" at les arlicles L. 5722-3 et L, 5722-4 du CGCT propres aux
syndicafs mixtes, prévoient la production, en annexe du compte administratif, du tableau des
acquisitions et cessions soumis annuellement a délibération de Porgane délibérant et d'un
tahleau récapitulatif des cessions ¢'immeubles ou de droits réels immobiliers.

Les tableaux récapitulatifs annexés au titre des années 2004, 2005, 2007, 2008 et
2009 affichent la mention « néant »,

Aucune annexe ne figurait s'agissant des cesslons au titre des années 2003 et 2006 :
aprés demande par 'équipe de contréle, les tableaux produits pour ces deux exercices

mentionnaient également le terme « néant ».
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Toutefols, au cours de ces différentes ahnées, des cessions ont été enregisirées en
produits exceptionnels dans les comptes du syndicat mixte : pour le budget principal, ce fut
le cas pour des cessions de divers matérisls :

2004 : .. 1 000€ -
2006 ... peeriaa 4669€
2006 . v 00 €
2007 - .. 1000 €

2008 .........1883€

Les services du parc expliquent la mention « néant » sur ces étals annexes par une
mauvaise transcription comptable (réponse au point 3 du questionnaire n® 3).

La chambre a constaté qu'avant 2008, faisalent défaut le bilan cerlifié conforme des
organismes auxquels la commune a versé une subvenfion supérieure & 76 Q00 €
. (associations APAP, CPIE), ainsi gue la présentation agrégée des résultats du budget

principal ef budgets annexes. Ces situations ont depuis lors été régularisées. :

La chambre note que le PNRV prend acte de |’observa_tioh selon laquelle il lui
appartiendra de mettre & jour les annexes budgétaires mentionnant l'existence d'avantages
en nature, ainsi que les tableaux des acquisitions et cessions immobiliéres.

4.2- Patrimoine : des divergences entre les états de Pactif of les données du
bilan

Les états de {'actif élaborés par les services du parc et de la trésorerie ne renferment
pas dinformations entidrement fiables sur [a sifuation patrimoniale du syndicat mixte, tant
pour le budget principal que pour le budget annexe de la réserve naturelle des hauis

plateaux du Vercors,

En revanche, les budgets annexes du Mémorial de la Résistance, et du musée de la
Préhistoire sont fiables. :

Budgot princ‘fpal

Catégorios d'immobilisations (en €) . | Site s
Immobliisations Incorporéfies ™~ "} 483543,30| 483 543,30 0,00 483 543,30
Tertalns {¢211/212), . . ieaa 104 946,06 | 104 046,06 0,00 04 046,06

rlictions (o ‘ 578250083 6762 500,83 000| 678250083

2497 366,25 2497 366,25

2 497 356,25

185 279,89
0,00

CEuyres d'att (c/216) 138 279,80
Immob regues parmad (¢f217) .~ .. 0,00
Aftfcsimmiobilisations corg (cf218) " 2|}

3458 572,34 | 3458 572,34 0,00 3 468 572,34

Immbilsations en cours (¢f231)
Total Immobillsations comorelles. | | 17 363 497,12 17 363 497,12 0,00] 177383497,12
z reances Fatlachées (ofz8) i 1 524,49 1 524,40 0,00 1 524,49
lliss K 2 301,98 2 301,08 0,00 2301,08
Aljtres créhntas (¢/27638) | 146 778,36 | 146 778,35 0,00 146 778,36
Total immabiisatiohs finaniciéres 150 604,82| 180604,82| 0,00 150 604,82
Totaf Immobilisations _- T G745 24 AT 645,24 00| ST BgT6A5,24

Comple de gestion ef éfat de Faclif 2008
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Ainsi au nlveau du budget principal, la somme de 1 098 € est imputée différemment
selon que l'on se frouve & 'état de I'actif, ou au bilan. A pétat de actif, elle est imputée sur la
ligne « réseaux et installations », alors qu'au bilan, elle est imputée sur la figne « autres
immobilisations corporelfles ». '

En outre, I'état de Pactif du budget principal mentionne des travaux « antérieurs pour le
compte de tiers » pour un montant total de 1 499 236,81 %,

Cette somme inscrite sur une ligne unigue au compté 2145 ¢ construction sur sol

" dautrui, installations générales, agencements, aménagements », sous le nlinventaire 167,

ne comporte aucun détail : les explications fournies font état de l'inscription d'une somme
fiée & Pimpossibilité de reconstituer la liste de ces immobilisations qui concernent des
opérations ‘de nature hétéroclite (alres de pique nigue, bergeries, protection d'animaux,
travaux en régle,...) remontant aux années 1980-90,

Catégories dimmobifisations {or €)

Immobliisations incoiporelles -
Constructlon sur sol ct'aut.r'ul (c/214)

Réseaux, Inslaligtioris (o215) 7 0,00 0,00 0,00 0,00
CEuvres d'art_{o/216) 0,00 8,00 000] 0,00
Immob regues par mad (cf217) ‘A . 0,00 0,00 0,00 0,00
Atitres immobilisations corp (c/218) © | 21181315] 21191815 0,001 211 913,15
Immobifisations en coulrs (¢/231) 4632,76. 0.00: 7 00;
Inynob. concession ou affectées (o/24) _ 0,00 0,00 0.00

o flons oorporelles | 379686,15|  379.686,15 000!  arsessds

Total immobilisations financiéres . 0,00
Total Immobilisations i
Comple de gesiion et état de Faclif 2008

De méme dans le budget annexe réserve naturelle des hauts plateaux, les
immobilisations en cours {c.. 231) auraient da &tre passées au bilan 2008 par le comptable,
comme cela a &t& fait au niveau de Pactif, en construction sur sol d’autrui (¢/214}.

AU vu des ‘documents comptables 2008, des ajustements avec la frésorerie sont
hécessaires pour permetire la mise & jour de I'état de Factif du syndicat.

Il appartient au syndicat mixte de produire un état de 'actif du parc qui, d'une part, soit
conforme au bilan, et d'autre part, retrace la réalité économique du parc. L a chambre prend
acte des travaux d'actualisation de I'état de I'actif, qui sont en cours, Cet ajustement de |'état
de I'actif est d’autant plus nécessaire que lapplication des 2011 de [linstruction M14
congernant la pratigue des amortissements, stippose en amont Pexactitude de cet &tat.

4.3- L'amortissement des immobilisations et des subventions d’équipement
transférables

|’application de [linstruction comptable M1-5-7 aux syndicats mixtes résulte de la
circulaire Interministérielle du 28 oclobre 1996. Celle-dl précise que les syndicats mixtes
appliguent A titre provisolre le cadre budgétaire et comptable M1-5-7 trés largement inspire
du plan comptable général et de la nomenclature M14, dans Paitente de la rénovation du
cadre budgétaire et comptable des départements (M 52) st des régions (M71). ’
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Selon les dispositions des articles 11 & 13 de lordonnance n®2008-1400 du
17 havembre 2009 relative 2 Fapplication des ragles budgétaires et comptables applicables
aux réglons et aux syndicats mixtes, son application prend fin au terme de F'année 201 1. Aux
termes des dispositions de larticle L. 5722-1 du CGCGT, issu de cette derniére ordonnance,
le cadre budgétaire et comptable de la M 14 sera le cadre budgétaire de droit commun
retenu par défaut ; la M57 ou M71 étant applicables sur option.

En l'espéce, le syndicat mixte @ exprimé son choix d'appliquer & compler de Pexercice
2011;.les dispositions de la M14. :

S'agissant des durées d’amortissement, la délibération n°-€99.14 du comité syndical
en date du 20 mars 1999 a décide des durées d'amortissement pour certaines catégories
d'immobilisations — frais d'études hon suivies de réalisation, et voitures (5 ans dans les deux

cas). -

Cette délibération rappelle que les organismes appliquant l'instruction M1-M5-M7 ne -
sont pas soumis & Pobligation d’amortir leurs immobilisations.

Néanmoing, dans la mesure oll les organismes appliquant le plan de comptes M1-M5-
M7 doivent faire supporter les plus ou moins values sur cessions d’immobilisation par la
section de fonctionnement de leur budget, il leur est fortement conseillé de procéder 3
famortissement de leurs immobilisations, en particulier pour les biens meubles susceptibles
de subir des dépréciations définitives » (instruction n® 99-002-M1-M5-M7 du 5 janvier 1990}.

Or, 2 la lecture du dernier &tat de Pactif communiqué (2008), on peut constater que de
nombreuses immobilisations ne sont pas amortles : constructions, installations générales,
agencements (compte 2181), matériel informatique, matériel de bureau (compte 2183},
mobilier (compte 2184), autres immobilisations corporelles (compte 2188).

Par ailletrs, le compte 13128 «subventions d'équipement transférables-autres
subventions de la région » présente, depuis le 1% janvier 2002, un solde créditeur de
2153541 €. o

les subventions transférables doivent dfre reprises annhuellement au compte de
résultat pour un montant annuel égal soit au montant de la dotation & famortissement de
Pimmobllisation acquise ou créée au moyen de la subvention soif au montant de la

suibvention rapporté a la durée d’amortissement.

Or, sur la période 2002 4 2009, aucun transfert au compte de résultat via les comptes
139 « subventions d'investissement transférées au compte de résultat » et 777 « quote part
des subventions d'lnvestissement transférées au compte de résultat » n’a été réalisé.

L'ahsence d'amortissement de ses biens par le syndicat mixte du parc naturel du
Vercors Je conduit & ne pas transférer au compte de résultat les subventions

d'investissement transférables.

Cotte absence d’amortissement permet d'alléger les charges de fonctionnement et
influe de fagon positive sur le résultat.

Le syndicat mixte, qui n'était jusqu’alors, pas soumis a une pratique de 'amortissement
sur toutes les catégories ds blens, a, pour se conformer aux dispositions de Iinstruction M
14, adoplé une délibération du comité syndical, lors de sa séance du 12 mars 2011, de
nature & généraliser lamortissement de toutes ses immobilisations corporelles et
incorporelies, 2 'exception des constructions et voiries.
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4.4- Les cessions d’immobilisations

Alors que les états des cessions d'immobilisations annexés aux comptes administratifs
ne mentionnent auicune opération, les comptes du syndicat mixte font apparaitre la
réalisation de cessions dimmobilisations au cours des exercices 2004 &t suivants.

Selon les instructions comptables, linscription des cessions d'Immobilisations est
neutre pour la section de fonctionnement, les montanis enregistrés aux comptes 675 et 676
devant &tre &quivalents & ceux enregistrés aux comptes 775 et 776. Or, les cesslons
réalisées sur les exercices 2004 4 2008 n'ont 6t6 comptabifisées que sur le compte 775, ce
gul majore artificiellement le résultat.

006, :

800 1000 1883

0 4] 0

0 0 0

g Q 0

€00 1000 1 883

g 0 0

200 1000 1883
118 515 ] 4
184830 164830 184830

o o oo o ol ol o
o) | ] D) O] O] D O

h I IR = =l A A= =] =)
L=1=1 0 =] =] =] I =] =]

Sources ! comples ﬂe grastion

Par ailleurs, la somme de 118 516 € portée au débit du compte 192 « différences sur
réalisations dimmobilisations » (en section dinvestissemant) aurait dd &tre portée au crédit
du compte 776 qui comptabilise les moins values sur réalisations reprises au compte de
résultat, '

Au vu des éléments produits, cefte somme correspond 2 une « régularisation d'actifs
2006 et anndes antérieures ».

Cetfe opération n'a pas été prise en compte dans les états de {'actif.
Dans sa réponse aux observations provisofres, Fordonnateur du PNRYV prend acte de

la recommandation qui lui est faite de velller & appliquer les principes de comptabilisation
des cessions d'actifs, et confirme [a régularisation des écritures sera effectuée en 2011.
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4.5- L’exécution des dépenses ef des receites
4.5.1-  Des prévisions pett fiables

* | a section de fonctionnement

L'exécution des dépenses et des recettes, examinée au titre des exercices 2004 a
2009, est refracée dans les tableaux joints en annexe 1 :

Taux de réalisation budgétaire de la section de fonctionnement

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Dépenses 70,2 % 68.6% 71,1 % 74,7 % 73,5 % 66.2 %
Recettes 84, % 71,3% 73,8 % 79,7 % 79,8 % 729%

La chambre a constaté P'éxistence quasiment systématique de décisions modificatives
au cours des exercices 2004 & 2009 inclus alors méme que le niveau de réalisation
n'excédait pas les prévisions budgétaires initiales.

S'agissant des recettes, le budget du parc comporte d'une part, une partie
« statutaire » et d'autre part, une partie dite « opérations ».

La partie statutaire est approvisionnée conformément aux statuts indexés a la charte.
Ceux-ol "précisent le pourcentage de confribution afférent & la région, départements,
communes et EPCI. o

Cette partie statutairement prévue, se réalise en totalité au cours de i'exercloe
comptable.

. La partie « opérations » quant & elle, regroupe les dépenses el recetfes réalisées dans
le cadre d’opérations dont la durée excéds l'exercice comptable, et dont ld perception des
recettes est plus aléatoire, guant & son montant et & Fannée de sa perception.

Pour ces receltes «_non statutaires », le parc inscrit son programme d'actions en deux
femps:

- Lors de Pélaboration du budget principal, des reports de crédits des actions non
soldées sont inscrits; de nouvelles actions portant sur le financement de postes
comme par exemple Je programme « hatura 2000 », le sulvi de la faune, etc. et qui
nentrent pas dans la-partie statutaire, sont également insciits.

- Ensulte, lors. des décisions modificatives de l'automne, de nouvelles actions,
uniguement & la suite de l'obtention des subventions, sont inscrites.

Mais leur réalisation ne s’effectuera quau cours des exercices n+1{ voire n+2.

Alnsi, en 2010, la maitrise d’ouvrage directe d’un programme d’actions de 1 235 k€ en
fonctionnement et de 120 k€ en investissement entrainera de nouvelles ouvertures de crédits
eh DM inscrites en totalité sur cet exercice 2010°alors que fa réalisation ne s'effectuera gu'au

oours des exercices i1+ voire n+2, .

Toutefois, les reliquats non consommés de ces opérations n‘apparaissent pas au
compte administratif contrairement aux disposilions des Instructions M 1-5-7 et M 14
relatives aux recettes grevées d'affectation spéciale,
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Los recettes de fonctionnement qu'elles soient ou n

réalisation pondérée, située entre 71,3 % et 84,2 %,

subventions, dotations et participations, qui représentent + de 92
lo taux de réalisation oscille entre 67,3 % en 2005 et 80,5 % en 2004.

on statufaires connaissent une
principalement imputable aux

o des recettes, mais dont

LR A SE
‘74 - Dotations, suby et parlicipations 4223 916 329 785 4 553 700 3202929 703 %
Total receffes 4 778 425 34650 786 3531170 3831170 71.8 %

% du lolal des recefles 03,9 % 96,8 % 4.1 % 92,0 %

Sources ! comples de gesfion

74 - Dotations, stibv et particlpations 4 135 550 204 250 4 339 800 3348110 7.2 %
Total recelles 4 676 758 204 250 4887 005 3 688 166 7.7 %
% du folal des recelles 93,6 % 00,0 % 938 % 93,2 %

Sources ! comples de goestion

e

74 - Dotations, subventionsiparticipations 4012 545 647 230 4659776 8400 059 4.9 %
Total receftes 4 347 410 663 730 5011 140 3 B78 526 76,8 %
% du total des recefles 95,4 % ‘08,2 % 95,8 % 934 %

Sotirces : comples de gestion

of

AT L
74 - Dotations, subvantionsfparticipalions 4018915 820035 4 838 960 3414 437 70,6 %
Total racettes 4280 045 859 640 5138 685 3683 614 70,9 %

% du fotal des recsfles 571 % 964 % 87,0 % 96,6 %

Sources : comples de gestion

74 - Dotations, subv ef patticipations 3 743 260 593 380 4 336 640 2919420 T 673%
Total receites 3994770 615 280 4 610 030 3185430 65,0 %
% du tolal des recelles 87,0% 97.3% 97,0% 96,0%

Saurces : comples de geslion

74 - Dotations, subventions /pariicpalions 3730020 534180 4 264 200 3433077 80,5 %
Total recelles 3931895 536 880 4468 775 3628442 80,7 %
% ciu tofal des recelles - a88 % 99,5 % 989 % 99,7 %
Sources : comples de gestion
Ponmnées synthéfiques - réalisations | 2004 2005 2006 2007 2008 2008 Eval.04109
Parlicipations statutaires | 2 094 600 | 2 127 950} 21 70 150 | 2237925 | 2307 807 2367322 | 13.02%
Autres subventions | 1338478 791470] 1235287 | 1 52087 1041303 83G607| -37.57%
Tolal participations ef subventions | 3 433 078 | 2 o190 420 3414437 ] 3490212 3349 110 3202 929 8,70 %
L) d I ] 0
fodong participations stalutaires tofel oro%| 729%| 038%| 641%| B9%| T80%| 2019%
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Les recettes de fonctionnement, constituées’ de recettes statutaires et de recettes non
statutaires connaissent une réalisation pondérée, de 'ordre de 70 4 80 9%, en raison de la
perception incertaine des recettes « non statutaires » ou d'opération.

En outre, afin de participer a Finformation des élus et & la tfransparence financiére de la
tenue des comptes, il est demandé au Parc, de suivre l'emplol des recettes grevées d’'une
affectation spéciale, que constituent les subventions d’opérations ou receties non statutaires,
dans un &tat annexé au compte administratif, conformément aux prescriptions des
instructions M 1-5-7 et M 14 {annexe intitulée dans la M 1-5-7 section de fonctionnement -
détall pour certains arficles, dans la M14 annexe receites grevées d'une affectation

spéciale).

Ce mode de fonctionnement expligue qu'en matiére de dépenses, les taux de
réalisation solent sensiblement &quivalents & ceux des recettes (entre 68,2 et 74,7 %).

Ces taux affectent plus spécialement, les charges & caraciore général telles que les
prestations de services, honoraires, rnaintenance, publications et documentation.

jdgh
primit
011~ Charges & caractére général 1633800 459795 | 2003595 575 800
Total charges 2808 305| 526750 4335055] 3043024 70,2 %
9% du tolal des charges 429%| 873% 48,3 % 32.1% '
Taux de réalisation budgétaire de la section d'investissement
2004 2005 2006 2007 2608 2009
Daépenses | 227 % 13,6 % 384 % 37,9 % 78,7 % 50,4 %
Recslies 210 % 18,2 % 325% 38,0 % 72,4 % 63,0 %

Les obsarvations formulées pour la section de fonctionnement sont valables pour la
section d'investissement. S

| es taux de réalisation de la section d'investissement sont particuliérement faibles, ce
qui s'explique par le fait que Pacquisition ou la restauration immobiliére est subordonnée a

Pobtention de subventions d'investissements aléatoires quant a'leur montant et & l'année de
leur perception, alors qu'elles représentent souvent plus de 70 % des recettes

d'investissement.
45.2-  Desrestes & réaliser {investissement)

Les montants des restes a réaliser sont consignés dans ce tableau

5r4400( 478590

775323

11388620
1159 680

Dépenses
Receites

345 875

e

Dépanses
Recetles

394 405
575 590

1 756 930
1 596 394

2346715
2206 185

1739 306
1785625

1389737
1361 863

3667 185
3498 780

Dépenses
Roceltes
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2480925 2775210
2581778 | 2658 140 18.9% [

5 508 DBO
5 438 625

Dépenses
Recefles

961031 3547435 57,6 %
11211821 3614960

Diépenses 1 71170
Receiles & 162 865

4 437 655 7290 231 347 800 78%
820443} 431580

Dépenses
Reoeltes 4 068 560

2769676 10812011 1014510
877 110

Dépanses
Recettes 2 609 770 1280 480

Dépenses 2 301 025 413 486( 405875 17.6 % 12

Recolles 2123610 444 482 404 680 18,1 %

Sources: CAetP

Hormis pour l'exercice 2002, tous les restes & réaliser ont fait {'objet d'une inscription
au compte administratif avant reprise au budget primitif de Fannée-n+1.

En 2004, les restes & réaliser (de méme que les réalisations budgétaire) ont &té peu
importants, soit 7,8 % des crédits d'investissement votés en dépenses et 10,6 % de ceux
votés en recettes. Si Pon additionne les crédits consommés sur l'exercice et les restes a
réaliser, oh obtient un taux de réalisation budgétaire de la section d'investissement trés faible
de 30,5 % en dépense et 31,6 % en recette. Ce qui signifie, a contrario, que les crédits
dinvestissement votés en 2004 ont été reportés a 59,5 % en dépense et & 69,3 % en
recetiss.

Méme tendance pour Pexercice 2005, au titre duquel les restes 2 réaliser ont
représenté 57,5 % des crédits d'investissement votés en dépenses et 58,7 % de ceux votés
en recettes, alors que les réalisations n'atteignent que 13,6 % en dépenses et 18,2 % en
recettes.

En 2008 et 2007, les reports de crédits, restant & réaliser reprégsentent la moitié des
prévisions, alors que les taux de consommation de crédits atteignent un peu plus du tiers.

‘ Si Pannée 2008 est marquée par des faibles taux de reports (16,8 % en dépenses et
26,1 % en receftes), dans un contexte de «forts » taux de consommation de credits —
78,7 % en dépsnses et 72,4 % en recettes), Fannée 2009 connait un ralentissement
imputable aux réalisations des dépenses d'équipement.

Le PNRV justifie ce décalage entre Fengagement des dépenses et la réalisation des
travaux par le fait que les opérations sont engagées aptés notification de la subvention (et
non au moment de 'accusé réception du dossier complet), mais également par les délais
nécessaires a la consultation et les aléas climatiques en zone de montagne qui peuvent
conduire & reporter de plusleurs mols le démarrage d'un chantier.
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4.5.3-  La prévision des investissements

Le syndicat mixte s'est doté de « L'état prévisionnel court terme des echéances » que
tient le parc qul [ui assure une visibilité au mols le mois de la trésorerie de chaque opération
spécifique, et qui semble suffisant par rapport au volume d'investissements réatisés.

4.54-  L'engagement cdmptabie ef le rattachement des charges et des
produits & f'exercice (fonctionnement)

Au vu des comptes administratifs, il n'existe pas, au 31 décembre de chague annés,
de dépense de fonctionnement engagée non mandatée, bien que les dispositions de Particle
L. 57221 du GGCT rendent obligatoire la comptabilité d'engagement des dépenses pour les

syndicats mixtes.

Le syndical mixte a produit des &tats d'engagements en dépenses et en recettes
mentionnant Fexistence de « restes engagés ».

Or, les balances des comptes de gestion du syndicat indiquent que les comptes de
tiers afférents aux charges A payer et produits & recevoir (c/486 et 487) sont peu
mouvementés. Le syndicat mixte uiilise la journée complémentaire pour solder les
opérations de mandats et de titres en fin d'année.

Le passage de la nomenclature M 1-5-7 a la M14 début 2011, rendant 5bligatoire fe
rattachement des charges et produits & Pexercice, devrait mettre un terme & cette pratique et

ainsi améliorer 1a fiabilité des comptes du syndicat mixte.

4.6- Transfert de charges etfou de produits entre hudgets

’&tat de développement de solde du compte 27638 « créances sur les auires
établissements publics » fait apparaitre au 21 décembre 2005, une créance du syndicat sur
la régie du site historique national de la résistance dans le Vercors (SHNRV) d'un montant -
de 171 144,17 € pour un emprunt contracté par le syndicat au profit de la régie ; le montant
de I'encours au terme de 'exarcice 2009 atteignait 146 778,37 €.

A ce fitre, le syndicat a encaissé 15 555,96 € en 2002, 8 662,92 € en 2003, 9 100,39 €

en 2004 et 9 559,96 € sn 2005, 10 042,74 € en 2008, 10 549,90 € en 2007, 11 082,87 £ en
2008 ot 11 842,34 € en 2000, :

Ces sommes correspondent, sur I'état de la dette du syndicat mixte fournt au titre des
~ années 2007, 2008 et 2008, a I'annuité en capital de cet emprunt contracté en 1998. '

Le budget annexe du site national historique de la résistance rembourse par ailleurs
Pintégralité des intéréts de cet emprunt mentionnés dans les états de la delte, comme en
témoignent les débits du compte 6611 constatés aux balances des années 2007 & 2009.

Ces remboursements n'ont toutefols pas été réallsés s'agissant des deux emprunts
contractés en vue de réaliser les fravaux au musée de la préhistoire de Vassieux.

1 es annuités, en capital et intéréts, ont représents

¢ En 2008, 34 146,82 € (un seul emprunt concitt en 2007 pour une durée de 20 ans),
dont 1 860,75 € d'intéréts |
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¢ En 2000, 34 146,82 € (emprunt susvisé dont 7 058,93 €), ainsi que 115 985,92 € -
16 985,92 € d'intéréts (emprunt relai FCTVA de 2008, canclu pour 2 ans) ;

Ces dépenses sont supportées par le budget principal — charges financicres et annuité
de Femprunt en capital, sans « récupération » sur le budget annexe du musée de la
préhistoire de Vassieux en Vercors, affectant dans une certaine mesure la fiabilité des
comptes du syndicat. Selon les réponses de P'ordonnateur aux obssetrvations provisoires,
« les dépenses n'étant pas soldées au moment du contrdle, il n'était pas encore possible de
transtérer Packif et donc de faire supporter I'annuité d'emprunt au budget du MPV. Clest
pourguoi, la subvention d'équilibre votée a 140 000 euros depuis 2008, n'a été versée qu'a
hauteur de 105 0006 euros de 2008 & 2010 pour tenir compte du non remboursement de
l'annuité 3 savoir 34 146,82 euros par la' régio du MPV ». :

La chambre souligne toutefois gue cette compensation est contraire au principe de non
contraction des receties ot des dépenses. ‘

La plupart des points relevés sur la fiabilité des comptes de Porganisme sont
susceptibles d'altérer sa ‘situation paftrimoniale — état de Factif surtout, avec guelques
répercutions s'agissant du montant annuel des charges calculées (dotations aux .
amortissements et provisions), :

Ces difficultés devraient prendre fin avec le passage a l'instruction comptable M14 gui
rend notamment obligatoire la pratique des rattachements, amortissements et provisions.

5- LA SITUATION FINANCIERE

En préambule, il est rappel® que le PNRV ne respecte pas les normes de
comptabilisation des ressources grevées d'affectation spéciale, ce que le parc désigne par le
terme opérations non statutaires (annexe Intitulée dans la M 1-5-7 section de fonctionnement
- détail pour certains articles, dans la M14 annexe recettes grevées d'une affectation
spéciale) au terme desquelles le montant des recettes et des dépenses prises en charge &
ce fitre sont identiques, le solde restant 3 utiliser apparaissant en annexe et I'ensemble
nayant aucuna influence sur la formation du résultat, .

D&s lors, les comptes, s'ils comportent Fintégralité des recsttes statutaires et non
statutaires de |a structure ne décrivent pas correctement la prise en charge des ressources

affectées,

Cetle analyse financiére porte sur-le budget principal et les 3 budgets annexes, que
sont les ; '

+ budget annexe de la réserve naturelle des hauts plateaux du Vercors ;
+ budget annexe de la régie du site national historique de la résistance ;
+ hudget anhexe de la régie du musée de la préhistoire.

Ces budgets annexes représentent environ 20 % du total de ensemble des charges
de 'ensemble des budgets et régies. .

L'analyse financiére porte sur la période 2005 ~ 2009, les informations comptables de
Fexercice 2010 n'étant pas disponibles en fin de contrdle.
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Il convient de préciser que l'analyse du parc naturel régional du Vercors n'a pu étre
mise en perspective de la situation financiére d'autres parcs naturels régionaux, dans la
tmesure ol n'existe pas réellement de référentiel de colits pour les 45 parcs naturels

régionaux frangais (en 2007).

La fédération des parcs naturels régionaux de France, qui est le porte parole du réseau
des parcs naturels régionaux auprds de PEtat et de I'Union eurapéenne, établit un tableau
récapitulatif des receltes et dépenses de fonctionnement et d'investissement de.{'énsemble
des parcs. Toutefols, compte tenu des fortes disparités existant entre chaque parc {(age,
taille, missions), ce tableau, bien qu'établissant une moyenne général des colts de
ensemble des PNR, ne saurait constituer un référentiel de colts. Les données budgétaires
sont par allleurs adressées 2 la fédération des parcs, qui calcule sur ces bases recuelllies
auprés de tous lsurs adhérents, le montant de la cotisation réglée par chaque parc, ainsi que

des colits moyens.

5.1- Le budget principal

5.1.1-  Présentation de la part dinvestissement dans le budget général

Total charges Fonctionnement 5043025| 3430064 3828028] 3818607 3685864 3498603
Total charges d'équipement (cf 20.21,23) 1.290 231 261 931 2480625 1389737 1756980 574 400
Total des dépenses 42300721 4303791 6224050 5120176| 5252866 | 4046476
% Fonctionnement Courant! Investissement 69 % 78 % 60 % 73% B7 % 86 %

Comme cela a déja ét& précisé, les dépenses dinvestissement sont falbles, a
F'exception de 'année 2008, marquée par la fin de la rénovation du centre de vacances du
Piroulet, les aménagements au SNHR, et le début des travaux du musée de la Préhistoire,

LLes parcs nationaux qui, ainsi gu'on I'a vu précédemment, loin d'étre des investisseurs
patrimoniaux, ont avant tout pour vocation de faire avancer le principe de préservation de
Jeur patrimoine naturel, culturel et paysager et le principe de développement par la recherche
et par Pexemple, lls deviennent ainsi des références, des lisux de visites. lls innovent,

expérimentent et transférent leurs acqu_is.

5.1.2-
51.2.1-

Le budget de fonctionnement

BUDGETHRRINGIRAL S 2005 0063 00 i
Pdls des sces, ventes {sauf rembri / BA) 7126 50 282 89417 | 158036 | 125845 153 0
Aiténuations de charges 103 183 88 204 84 903 78 166 92 939 49 473 {¢
Remboursements par les BA et régies 46 847 55 331 63 034 64 579 57 140 53 772 ;
Travatx an régic R i) 0 0 0 0|3
Dotations, subventions et parliclpatlons 34330771 2919 429 3414437} 3490059 | 3340 110 3202 929
Subventions et particlpbations 1] 0 0 0 (1] 0
Alitres produlis 22625 40 787 4462 76 528 50 108 48 976 i
Produits de pestion 3612859} 3164 023 36562541 3068368 { 3675148 3 508 244
Achals st chargses externes 976800 | 1273381¢ 17418251 152865411256 577 | 1201678 %
Remunérations ef charges de psrsonnsl 1189038 | 1262228 145313845 1543575 | 15080630 [ 1698421
Autres charges de gestlon courante 56 812 65 051 58 095 85617 65 408 70 818
Contlhgents et participations 0 0 0 0 ] 0
Subventions versées 684030 671328 514 807 523590 | 512683 543 072
Gharges de gestion 2 905687 | 3251936 37461711 3661445] 3434208 3383984
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Pot. aux amortissements st provistons

108 378

149 3567

116 366

RAP d'exploitation ¢/781

0

Produils financiers

Galns de change
Transforis de charges financidres (79)

o Y k)

Produits cessions immobilisations

Diff. sur réal. négatives reprises au GR

Diff. sur réal. positives reprises au CR

W

Produits d'autres opérations 897 283 ATTT 570 2474 8814

Charges sur opérations de gestlon 0 0 435 4458 0 4 513

Vir complable des immobllisations cédées 0 0 0 0 0
1]

Correofion -charges fnléréts d'emprunis BA - MPV

Sources : comples de gestion

Total produiis de fonctionement

3628 442

3185 430

3683 614

3878 626

3 688 166

3531170

. Total charges de foncticnnement corrigé

3 430 064

3 828 028

3818607

3 586 864

3498 603

La période est marg

dans le méme femps, les charges corrigées
préhistoire que supportait le budget principal,

3043 025

un effet ciseaux dans les prochaines années.

De 2004 3 2009, 'EBF a fortement diminué (
niveau en 2005 (87 913 €). Ceci s’explique par une

subventions et par une augmentation des achats ef charges externes.

uée par une diminution des produits de gestion de 2,7 %, alors que
des charges d’emprunt relatives au musée de la
augmentent de 15 %, tendant a faire craindre

82,4 %) pour atteindre son plus bas
diminution Importante des dotations et

Touiefois, & la faveur d’'une évolution nversée des dotations et des achals exiernes,
PEBF dos années 2007 & 2009 s'est rétabli aux alentours de 200000 €.

[ %évolution des charges de fonctionnement

5.1.2.2-
' BUDGET DE FONCTIONNEMENT 2004 2005 2006 2007 2008 2008 % Evo

- - 200412008
Personmel (cl012 = c/621, 631, 633, 64} 1180038 | 1252227 | 1431 3d5| 1643675( 1599539 | 1598421 | +3442%
% Personnel Dép totales 40 % 37% 38% 41 % 46 % 46 %
Charges & caractére général (c/011 = 60 sauf , o
6031, b1, 62, sauf 621, 635 et 637) 975 800 1273319} 1741825] 1 528 6541 1256577 1201676 +23, 05 %
% charges 4 caractére générali Dép totales 33 % 38 % 47 % 41% 36 % 36 %
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BUDGET DE FONGTIONNEMENT 2004 2005 2006 2007 | 200 | 2000 |, ceEve
Subventions cf657 584 030 671328 514807| 623588 612883( 618072
Subv. aux essac./ aulres (¢/6572, 6574) 263 100 #2080 266220 205100 7914b0| 230745
Subv. autres {of 65711- 65714 - 65715 - 65718) | 320 630 390048 o248687| 318408 s21233| 282927
% subventlons ass f fotal subv 63 % 51 % 52 % 39 % 37 % 45 %
.| % tofal subventions! Dép folales 23 % 20 % 14 % 14 % 15 % 15 %
Dotatlons aux amortissements 108 378 140357 | 56305| 116366| 94881| 76164
% dotatlonsf Dép tolales 4 % 4% 1% 3% 3% 2%
ﬁ;’;f; ;r';';arges g. courante & ch. 85 778 aagail| e4i28] 10tois| 126144| 1277i0| 127710
% Autres! Dép totales 3% 3% 2% 3% 4% 4% 4%
TOTAL '

Les dépenses de personnel présentent une tendance constante & Paugmentation. La
hausse porte essentiellement sur I'augmentation des charges de personnel non titulaire

(cf. § personnels).

A i

Rémun, persennel fitulaire {¢/8411)

282 480 | 257 578 287 138

326 885

318 328

e

315229

12%

Rém. pers. non tilulaire (c/64131)

521 976 587 160 | 679323

720 398

740 085

741 800

42%

Sources : comples adminisivalils

Les charges & caractére général ont augmenté de + de 23 % suria période, aves une

apogée en 2008.

Ceci tient & la forte évolution des dépenses d’honoralres (2 % sur 'ensemble de |a
période), avec un pic en 2008 et 2007 fié aux travaux préparatoires de la charte du parc
200872020 (les honoraires sont ainst passés de 402 192 € &4 785 851 € eh 2008 et 785 633 €

en 2007).

Par ailleurs, au vu des explications données par les services du syndicat, la hausse du
poste des dépenses liées & la documentation générale et fechnique s'expliqgue par’
Fimputation de I'ensemble des factures de la bouligue du parc sur le budget principal.

Prastations de service {c/611) 80454 | 1528871 210020f 175154 145437| 134570 50 %
Dont e CPIE o ol 090685} 101480} 103205] 105270

Doc générale of technique (c/6182) 17636 | 64791| 69302 45345 22345 54206] 208%
Honaralkes (c/6228) 402402 | 467240 785851 785633 | A76855| 439718 9%

Sources ; comples administralifs

Les subventions versées diminuent d'environ 25 % sur la période.

Ceci est principalement dfi & la diminution dos subventions d’éb;uipement aux
personnes de drolt privé (-62 %), et aux autres organismes publics (-5 %), lesquelles
représentaient entre 70 et 80 % du total des subventions accordées en 2004-20085.
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Selon les explications données lors de Penfretien préalable, ces subventions
_constituent des « subventions d'annuités » versées aux communes en dédommagement des
remboursements d'emprunts, qu'elles avaient contractés en qualité de maitre d'ouvrage
dans les années 1980, pour la réalisation de travaux au profit du Parc {ex. conirat ski
nordique et contrat riviere versées a ja commune de Correng;cn de Gresse en Vercors, ou

encore de la Chapelle en Vercors).

En revanche, les subventions de fonctionnement aux organismes de droit privé
augmentent de maniére erratigue sur la période, L'essentiel de cette augmentation est lige a
Vimplantation de « Relais d’information » implantés sur tout le tetritoire & partir de 1998, et
subventionnés par le Parc pour 6 d'entre eux, ainsi gu'aux maisons du Parc,

En outre, selon la réponse aux obsetvations provisoires, du président du CPIE ‘on peut
distinguer parmi les subventions :

= |es subventions en annuité, accordées dans les années 1980, a certaines
collectivités maitres d'ouvrages, dans le cadre du contrat nordique pour couvrir la

part d’autofinancement de celles-ci.

v | es subventions aux collectivités dans le cadre du contrat de rivigre, afin de soutenir
les communes orphelines (hors du bassin versant) en apportant un complément:
financier & hauteur de 'aide apportée par Ie Conseil Régional.

Ces subventions ont un caractére exceptionnel. Leur absence de pérennité est 2
l'origine des écarts constatés d'une année sur l'autre. :

Suby équip pers. de drolt privé (6572) 2504701 200070 126730 90885 927058| O4560| -6225%
Aulres organisimes publics (65738} 259 820§ 260 000 | 235000 238 130 245600 245 000 -B.70 %
Subv, de fonct org. de droit privé (6574) | 1126307 141 116] 130480 ] 114215] 98745 1365686| 2038%

Sous fotal 622920 602080| 507220 443 230 436450 475945 2372 %

Sowrces : comples administralils

Parmi les subventions de fonctionnement versées aux organismes de drolt privé, on
psut distinguer trois associations dont les subventions progressent, de maniére constante et

modérée au cours de la période.

CPIE subyention de fonclionnement i 815 98210 GNG:] ONG| O0-NG| OMG:
CPIE prestations de senvices 4] 0] 9e685] 101180] 103205] 105270
APAP service de remplacement 48000| 43080 43695| 44350 45240} 45145 -5,83%
APAP fonctionnement ) g6 165 | 08560] 100035 | 101635 | 102465} 103 415 7,55%
TOTAL 240 9760 | 239620 | 243 415] 247065 | 250910 | 254 839

Sources : comples adminisiratifs

Au niveau du CPIE, les subventions de fonctionnement ont été trahsférées en
prestations de setrvice sulte a la passation d’'un marché public en 2005.



. . 31/60
Rappart d'observalions définifives — Syndical mixte du parc naturel réglonal du Vercors (38)

5,1.2.3- L'évolution des produits de fonctionnement

Hota ( 00 0 60 D08 52200
Dotations, subv. { partizipations 3433 077 2919420 3410437 | 3400059 33491103202 929
Produiis de gestion 3628 442 3485430 | 36838143 878526 [ 3688 166 | 3 531 170
Bant Pdis des sces, ventes {sauf rembit/
BA) 7126 50 282 80417 158036 1268451 153081
Part des dotations / produis gestlon oag2% |  o1.65%| oosa%| e9.98% | 90,81%| 9070%

Sources ; comples administratifs
Les produits de gestion ont diminué de 2,7 % sur [a période,

La forte progression des prodults des ventes et services (de 7126 € en 2004 a
153 091 € en 2009) qui s'explique selon l'ordonnateur, d’une part, par Fouverture de la
boutique du Parc en 2005 et sa montée en puissance dés 2006 et d'autre part, par [a
prestation équarrissage (DSP) qu'assure le Parc dans le cadre de la réintroduction des
vautours, ne permet pas confrebalancer la diminution denviron 7 % des dotations,
subventions el participations qui représentent entre 90 et 95 % des produits de

fonctlonnement entre 2004 et 2009.

La hausse des produits des services tient & la reprise dans le budget principal de
I'activité du CPIE pour la part d’activité documentation/librairie.

Les dotations, subventions et participations sont constituées de participations
statutaires des membres du Syndicat mixte (région Rhéne Alpes, départements de la Drdme
et de Flsére et communes), et des subventions dites « non statutaires » que ces membres
accordent en fonction des programmes votés. L'Etat participe dans le cadre de sa politique
en faveur de I'environnement. Quelques participations européennes ont également été

obtenues.

Total particlpations statutatres 2004600 | 2127950 | 2179150 2237926 | 2307 807 | 2 367 322 13,02 %
Pariicipation statutaire Réglon (74721} 14988001 1228770 | 1259490 1204755 1306 905| 1341 300 11,89 %
F?a:irt?ig!‘p}ation statutaire Départerents 696 000 694380 7Foo740| v27ss0| 7334801 750650 7,85 %
Participation statutaire Gommunes {74741) 196 800 204 800 | 209920 245790] 261965| 269491 34,88 %
Participatton statutaire groupis CL (7475} 0 0 0 0 6 488 5882

1335478 791 470 | 1240287 | 1252434| 1041303 836€07| -37,57%

Fotal subv. fparticlp non statutalres
tra874| 165204 176107 -39,59%]

Subv Etat environnement - dont clt de plan 291 538 211 494 217 140

Subventions Etat - FNADT (747186) 0 0 ¢ 26 466 43 603 0

Subvention Ftat "autres” (747188) 0 ol “booo] 20400| 9s22] 2298

Subvention programme Région (74728) 522 144 316788 742648 G666 660 491 652 365137 -30,07 %
gy on prograrine Depattoments, 151008  d2642t| 130042| 193167| 207128| 124720| 47,46 %
(Syf;‘fs‘;“‘m programme Gommunes 27 626 o| 5203 of 4rses| 28500] 3,17%
Aufres subv. ctajres dont FEDER {7477) 214 614 76 084 23 500 64 000 29 174 oJ.

39922 92677 47 48| 138 845 5,62 %

Participations aufres organismes {7478) 131 462 60 682
3479437} 3400054 33481901 3202920 -5,70 %

Total participations / subyentions (6/74) { 3433 078 2919420
Sourcoes ; comples administrafifs )
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Au sein des dotations et subventions regues, les participations statutaires des
adhérents assurent une pérennité des ressources. Les subventions versées au titre de
programmes environnementaux par FEtat, la région et d'autres partenaires dans des cadres
confraciuels sont accordées

de maniére moins systématique (diminution significative de ¢es

participations en 2005).

513- Les conditions de formation de l'autofinancement brut
Raticrigid 2008 007 0
Rémunéralions /charges de personnel 11RO 038] 1262228} 1431345 ] 1643676] 1699 539 | 1698 421
Annulté detfe refralie {capltal ef intéréls) 107 321 116 156 141 768 04 977 120271 : 102 762 -4,2 %
Total produifs de fonctionnermant a625442| 3185430| 3683674 3878526] 3688 166 | 3 831 170 -2.7 %
Ratio de rigidité structurelle 96 % 43 % 42.% A2 % 47 % 48 % 348 %

-Sottrca : comples de gestion

Les charges de fonctionnement rigide sont les charges de personne! et les charges
financléres neftes. Le coefficient de rigidité des charges de fonctionnement permet de
calculer fa part des charges rigides dans les produits totaux de fonctionnement et donc la
marge de mancsuvre apparente de [a commune sur ses dépenses de fonctionnement.

Le cosfficient de rigidité des charges, qui s'éléve & 48 % en 2009, s'est dégradé sur la
période 2004 - 2009 ; sa hausse de 12 points indique une baisse de la marge de manosuvre
du parc sur ses charges de fonctionnement, Ce taux de rigidité des charges est fortement
influencé par le montant des charges de personnel.

CAF BRUTE avant correction intéréls d'emprusnls
Ba du MPY
CAF BRUTE apras corraction Intéréts d'emprunts
BA du MPV :
Rembst du caplial des emprunis corrigé, sauf
g 351168 et 16449 - emprunts options de trage

G}
CAF neite = CGAF brute corrigée - annuité en kpt
sauf 16449

79149

-886 %

693 096 99 945 89920] 1752851 192339

603 086 -86 845 sogon| 1vs528s| {o4z00) 102194 -BO3%

80012 88 204 85944 504616 63720 69030 ~13.7%

graoa4| -1asi4m| -176884| 115670( 128610 10119 -983 %

La CAF brute connait une &volution en corrélation avec le résultat net négatif des
années 2005 et 2006,

Produits de cessions d'éléments dactifs - 775
Diff sur réai, négatives reprises au CR =776 0
Quole-part da subv Inv, transférée au CR -777 0
RAP-78 0
Valeur cpible des élémanis d'actifs cédés - 676 0
Diff fréalisat. positives transférées en Inv - 676 ¢
DAP - 68

0a o oo

Ce ratio est influencé dans une moindre mesure par lintégration des opérations de
cessions d'éléments dactifs et la politigue « minimaliste » en fterme de dotations

amortissements et provisions.
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51.4-  Lasection dinvestissement et la couverture du besoin de financement

5.1.4.1- Les dépenses d'investissement
2004 2005 2006 2007 '2008 2009 Evol.04/09
Dépenses daqulpement (c/20,21,23) 1210219 | 873727| 1709688 | 1330121] 1661076] 264 205, -85,88%%
Remboursement de subventions 0 ] 4] 0 0 0
Moins values de cesslons 4] o 118515 0 0 0
Dépenses totales d'investisserment {sauf o6} | 1210 219 ] 873727 | 1 048203 | 1330421] 1661076] 264 205 | -B6,76%

En moyenne annuelle sur la période 2004-2008, le parc a réalisé, 1,2 M€ de dépenses
d'équipement. ’ '

« Enire 2006 et 2008, le parc a fortement accru ses dépenses d'équipement qui ont
atteint un pic de 1 918 203 € en 20086, :

* Le parc a engagé d’importants chantiers, parmi lesquels des travatix de construction

- du musée de la préhistaire, des travaux d’aménagements au SNHR, des travaux sur

le mémorial de la résistance, a savoir la mise en place de Fopération « chemins de
la liberté », et des travaux sur 'aménagement du centre de vacances du Piroulet.

+ En 2009, les dépenses d’équipement du parc retrouvent un niveau beaucoup plus
faible, du fait de simples études sur la chaufferie bois du SNHR, et des études de
programmation de la « maison de la biodiversité ». . ’

5.1.4.2- Les ressotirces dinvestissement

2004 2005 2006 2007 2008 2000 | Evol.odlog
CAF nette disponible eiz084] -i88ido| -a7eesd4] 11se70| 128618| 10118 -10672%
FOTVA (10222) 25098 8o 7781 71530331 76946| 77803 190885 2454%
Subventions {¢/13) Gesee7i 4367531 11442318] 688001 | Gy 627| 372864| -67,86%
Autres raceftes - rembourst préts (27638) 8100 9 660 i0043] 105507 1i083| 11642] 1593%
Produit des cessions - recefltes ¢f 20427 » 28 ¢ Q| 1154090 0 0 0| |
Financement propra disponible " 1334140 348043 2282621 891167 1195132 585210| -74,36%

La CAF nette.(ou disponible) constitue le principal levier de financement propre des
dépenses d'investissement (hors dette). Or, la CAF nette diminue de plus de 100 % enire

2004 et 2009, consécutivement & la chute du résultat.

En revanche, le parc a partieliement compensé la balsse de la CAF nefte en
augmentant les reccttes en provenance du FCTVA (2008-2009), et les subventions et
cessions d'immobilisations en 2006; ce qui a abouti & une diminution du financement propre

disponible & 75 % entre 2004 et 2009.

Les subventions en hausse en 2008 proviennent de la région et des départements
pour réaliser les fravaux décrits ci-dessus. : '

Le produit des cessions dlimmobilisations a &té signlficatif en 2008 . ceite somme
cofrespond 8 la somme des cessions dimmobiiisation corporelles (1 037 275 €) et des
immobilisations incorporelles (172 215 €} desquelles ont été déduits les amortissements d'un
montant de 55 395 €. Les explications fournies s’agissant de la composition de ces lignes
font état de régularisation de Pactif ; ainsi le parc a produit la liste des biens concernés. Pour
les montants les plus importants : Au /2131 « constructions bétiment public », 395819 €
concernent le musée de la Préhistoire et au ¢/2184, « autres Immobilisations mobilier » pour
358 528 € concernent les relais de linformation, divers panneauX, et essentiellement les

aménagements de sentiers,
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En moyenne annhuelle sur la période 2004-2009, le parc a réalisé, 1,2 ME de dépenses
d'équipement, avec un pic de 1 918 203 € en 2006. ' '

Toutefols, la CAF nette qui diminue de plus de 100 % entre 2004 et 2009, ne permet
pas de financer les dépenses d'investissement.

5.1.4.3- [ e besoin de financement et la formatfon des résulfats
2004 2008 2008 2007 2008 2000 | Evol04i09
Dépanses totales dinvestissament (20,24,23) 124021a| &73727| 1918203) 1330121 | 1661076 264205

1334 149 345043 | 2282621§ 8911671196132} 686210
364497| 4380954) 465942} .331006) 817 %

Financementi propre disponible
Besoin de financement -123 830 526 784
{aprés ramboursement de Iz dette)

5.2- Ladette : Pencours total de dette et la capacité de désendettement

5.2.1- I ’encours total de dette

Evol.04
- p004 2005 2006 2007 2008 2008 09
Besoln de financement ~123 930 5067684 | 364417 | 438954 465942 -331 006 | -9,i7%
Emptunts nouveaux de ['année 0 345 040 0| 47G000| 435000 0
Variation du fonds de roulement 125 930 181 7441 364 447 31046 -30842 231 006
Encours de delle au 31/12 544 748 004 585 | 8i4e4a1| 1225330 1564424] 1368001] 67.93%

L'encours de la deite a doublé entre 2004 et 2009, passant de 644 748 €4 1 368 001 £
au 31 décembre 2008, '

Les emprunts souscrits 'ont été pour investir dans les travaux mantionnés ci-dessus.
Pendant la période sous revus, 5 nouveaux emprunts ont été contractés .

+ En 2005, un emprunt de 200 000 € & taux fixe de 3,95 % sur 15 ans auprés de
Dexia ; '

+ En 2006, un emprunt de 388 860 € a taux fixe de 3,82 % sur 19 ans et 2 mois
aupres de Dexia

+ [En 2007, 3 emprunts :

"» un emprunt de 460 000 € préfixe a.taux fixe, avec une 1¥® phase de mobilisation
dune durée maximale do 13 mois au taux EONIA + 0,25 % et une seconde.
phase d’'amortissement de 18 ans et 6 mois a taux fixe de 4,95 %, .

» un emprunt de 335000 € aves une 1% phase de mobilisation d'une durée
maximale de 13 mois au taux EONIA + 0,25 % et une seconde phase en dette

swappable, )
+  un enpiunt de 110 000 € & taux fixe de 4,78 % sur 10 ans auprés de Dexia.
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La capacité de désendettement

nke 2004 | 2005 | 2008 soor | 2008 | zooe | V%
enis - 05709
CAF BRUTE aprés correction ;
intérats d'emprunts BA du MPV 693 USG 00945 | -89920| 175285 184300 102 i94| -853%
Encours de detle au 31/12 - ‘ 644 748 | 556 584| 814841 | 1225330 1 564 424 1 368 001 67,93 %
Encours dg dette en muitiple de
CAF annuslle brufe (dette ] CAF) 0,93 5,59 9,05 6,09 8,05 13,38

_ Le niveau parfols insuffisant de capacité d'autoiinancement conduit le parc & atteindre
une capacité de désendettement de plus de 13 ans.

Toutefois, ce ratio, dont les résultats sont treés fluctuants d'une année sur l'autre, doit-
atie corrélé avec les travaux d'investissement importants sur la période d'observation. Ces
travaux sont héanmoins ponctuels, compte tenu de la mission générale du parc.

_ Ce ratio devrait diminuer ces 3 prochaines années, en raison de l'extinction des préts
afférents 4 la malson du parc, & la rénovation et extension du musée de [a préhistoire, et a la

maisan aventure.

5.2.2-  L’annuité et le colit moyen de la dette

L’annuité e la detie
en k€ 2004 ﬁOBE 2006 2007 2008 20092
" | Annuité de {a dette 1087501 109464 | 112403 g4 2i2| 133096} 252882
Dont intéréts des emprunts 29386 26400| 25459| B84597| 38080} 56764
En % de Pannuité 27 % 24 % 22% 36 % 28 % 22 %
Dont amort. du capital de ia dette 79 384 82074 66943 69 618 g5905| 796118
£n % de Fannulté 73 % 76 % 8% 33% 72% 78 %

L'annuité de la dette a augmenté de manigre corrélative avec fencours de ia delte.
Cependant en 2007, en dépit d'une hausse importante de l'encours de dette, Fannuité
versée par le parc chute de 16,18 %. Sur les années 2008- 2009, le phénoméne inverse se
produit : I'encours progresse lentement, pendant que Fannuité de la dette explose. Ces
évolutions, qui-peuvent sembler paradoxales résultent du fait gu'en toute fin d’année 2007,
trois importants préts d’'un montant total de 905 000 € ont 6té contraciés et totalisés en
encours, alors que le remboursement des annuités ne démarrera, pour 2 d'entre eux guen
2008, et pour le musée de la préhistoire qu'a compter de 2009. De surcroit, le prét relais
contracté pour la rénovation et I'extension du musée de la préhistoire gst destiné a assurer
Pavance de trésorerie correspondant au FCTVA qui ne sera versé qua nt2; de ce falt, le
parc ayant utllisé la faculté d'un différé d’amortissement d’'un an sur ce prét, Fannuité 2009 a

été {rés élevée.

_ Cette situation est appelée 4 se dégrader sur 2010, en raison du remboursement
anticipé du prét relais octroyé pour le musée de la préhistoire, dans Fattente du versement
du FCTVA.
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Mais dés 2011, 'annulté devrait se stabiliser aux alentours de 115 000 €, en raison
d'une part, de l'extinction progressive de préts, et d'autres part, de 'absence de prévision
dlinvestissement d’envergure pour ces prochaines années, a Fexception de Ja création de la
maison de la bio diversité, dont le colt est estimé & 1 M€, et d’'une chaudiére & bois pour le

SNHR.
5.2.3- ! a structure de la detle

L'encours de la dette, d'un montant fotal de 1 368 001 € a fin 2008, est totalement
détenu par DEXIA CLF. ‘ ’

Si Pétat de la dette, annexé au compte de résultats, fait état de @ emprunts tous
assortis de taux fixe, 2 I'exception d’'un emprunt & taux variable indexé sur Euribor, 'examen
des contrats d'emptrunts révéle une autre structure. :

Alnsi, a la cibture de Pexercice 2009, 'encours de dette s¢ décomposs de la maniére
sttivante : :

+ 51,38 % de |a delte est positionnée & taux fixes (soit 702 924 € de capital restant dl
- GRD), ) :

+ 48,62 % de lencours est constitué de préts a taux révisables, proposant des
possibilités de différé d’amortissement de 13 mois, et des dettes swappables du
taux Euribor vers le taux fixe ou TAG, et TAM.

La répartition de la dette par type de taux figurant dans les annexes budgétaires
relatives a I'état de la dette, ne répertorie ses emprunts que dans des taux fixes, alors que
pour 4 d'entre euyx, des possibllités de différés d'amortissement du capital ont été mises en
place, assorties soit de dettes swappables, soit de taux fixe en seconde phase.

|.a chambre recommande au parc de remplir de maniére compléte 'annexe budgetaire
relative & I'état de la dette. '

5.3- Les buddgets annexes

Le musée de la préhistoire, le mémorial de la résistance, ainsi que la réserve naturelle
représentent 20 % du budget consolidé, Pourtant leur colt est important en matiére de
subventions d'équilibre, et malgré des mesures de dynamisation, lsur fréquentation reste

relativement modérée,

5.3.1- Larégie de la réserve naturelle des hauts plateaux du Vercors :

La réserve naturelle des hauts plateaux du Vercors a &té créée en 1985 par I'Etat. La
gestion de la recherche, du suivi scientifique, des programmes d'action et de sensibilisation
et d’accueil des publics est assurée par le PNRV. ll soutient via des aides aux tleveurs
(alimentation en eau, héliportage, radio...), des missions de surveillance, des travalix de
restauration de cabanes et abris et aménagement de points d’eau, des missions d'accueil et
de sensibilisation du public, de mesures de mise en place de mesures agro
environnementales territoriales pour les éleveurs, et de suivi sclentifique, l'action du parc. 1l
agit de concert avec les communes, les départements, la réglon, et PEtat.
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BODGET SRESarvEmAtarall 5006 307 7008 I
Total charges de Fonctionnement 376 344 396197 400403 389435
dornit charges & caractére général 130332 | + 139350 1317181 101337
dont oharges de parsennel 245734 255 658 2686851 288098
Tota! recettes de Fonstionnement 458 861 420 188 4096517 410777
subventions et dofalfons (c/74) - 458686 . 424224 398 3961 405 664
dont dotalion Etat contrat de plan Environnemert 286 937 309 000 315 403 366 647
Résultat FONCTIONNEMENT 82 517 33 961 8248 21 342
Résultat de cldture fonotionniament 31774 65735 74 983 08 325
Résuilat INVESTISSEMENT -24 787 728 229881 .43 680
Delte (annulté en caplial) 0 1] 4] a
Résultat de clbtine investissement 34 082 34 808 11850 -371838
Total résultat - fonelionnement st Inveslissement 57 780 34 887 -f37i0| 22347
Total résultat de cldiure - Fett & Inv 665 856 100 543 86 833 64 486

Bources : camplos de gesifon

Ce hudget annexe, dont le résultat de fonctionnement est excédentaire sur la période,
est caractérisé par des recettes provenant & + de 97 % de dotations versées par [Etat, dans
le cadre de la politique de Penvironnement, et de dotations versées par le parc, Ces
subventions permettent de couvrir les charges de fonctionnement dont les charges de
personnel (conservateur et gardes du parc) et autres dépenses logistiques, ainsi que les
missions attribuges a la RNHP. .

5.8.2- Larégie du site national historique de la résistance du Vercors

Le site national historigue de la.résistance comprend le mémorial de ia résistance,
inauguré en 1994, et les lieux de mémoire, qui dans le prolongemant de la visite du mémorial
font I'objet de visites commentées, « les chemins de la Liberts ». Il travaille depuis 2009 en
synergie avec le musée départemental de la résistance de Vassieux et le conservatoire du
patrimoine; de maniére a mutualiser des moyens en matiere de communication, et
d’animation, et &tre en mesure de mettre en place une hilletterie commune.

BUDGETESItanatiohal hstarique RasIstan 107 2009 5
Résultat de Fannde - budget de Fonclionrament 39156 2638 156 266 28 220

Résuitat do otdlure fonctionnement 64518 33177 37 985 54 310

Résultat dinvestissement . -24 033 23 421 -1 438 253

Dette (annuité en capital} 10 043 16 650 11083 7 642

Résultaf de clbture investissement -33 879 ~10 458 ~{f 886 11 643

Total résultat - fonctionnemant el investissement 27 949 25 959 13828 268473

Total résultat de cléture ~ Foit & Inv 30638 22719 26 090 42 667

Sources ! comples de gestion )

Les résultats de ce budget annexe ne connaissent pas de grandes variations depuis
2006. . :

008 0075 155200025

Total charges 321 287 368 056 301 570 322 271
donl charges & caractére général 141 013} . 183898 140308 144 278
dont chatges de personnel ) 171 242 1756 679 163200 170 580
donl charges financiéres a012 8 505 7972 7442

Sous fotal | 321 267 367 783 301 6570| 322270
Total recettes de Fonstionnement . 317 352 370 594 316 836] 380 491
produits des services {entrées, boullque,...) : 172 530 160 350 160 635{ 209 131
subvention (o/74) 140 000 187 669 140 000} 140 000

i Sousfotal] 312630 358 039 300 636 349131

ShidepensEsEurtotal desadpensesidesip) 205 K ]

Sotrces : comples de gestion
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I est, avec le musée de la préhistoire, la seule régie & percevoir des ressources
« actives » résultant des enirées au mémorial ot de la vente de documentation. La
progression des recettes, en hausse de 26,3 % par rapport & 2008, sexpllque par
raugmentation du nombre d entrées et par I'activité de [a boutique.

L’activité du-Mémorial au cours des derniéres années a été marquée par une hausse
de fréquentation sur 2009, de + 16,69 % par rapport au niveau de cells de 2008. Cela
représente pour 2009, 37 000 entrées. Cependant, il est a noter que la fermeture du musée
de la résistance (qui ressort du domaine départemental) pour travaux d’aolt 2009 & juillet
2010, a bénéficié au mémorial. Ces résultats placent le Mémorial & la hauteur de la
fréquentation de 2004. Toutefols, ce niveau de fréquentation est globalement & |la baisse
depuis 1996 (- 53 000 enirées). :

Des efforts de communication (14 235 € en 2010 : plaguettes, documents de visite
jeunes et adultes, insertions publicitaires, diffusion vers les écoles, autocarlstes, OT, ...), des
animations proposées par le CPIE en direction des scolaires et des vacanciers, et un travail
en synergie avec le musée départemental de la résistance ont été mis en place pour

dynamiser la fréquentation du Mémofial.

Il semble en fait que la fréquentation essentiellement saisonnigre du musée -
concentrée sur les mois d'aviil & octobre — soit le principal frein & la progression de Factivite.

533-  Larégie du musée de la préhistoire ;

Le musée de la préhistoire rénové, agrandi en 2008, est situé & proximité de Vassieux,
sur un atelier de taille de silex retrouvé intact, tel que l'ont abandonné les hommes

préhistoriques, il y a4 500 ans.

‘BUBGETGm'ffsba edaprehisioii B
Résultat de l'année - budget de Fonctionnement 366 15 203
Résultal de cléture foniclionnement 10 641 15 590
Résultat dinvestissament 0 g
Résuliat ds oldture investissement 7 802 1252
Tofal résuffat - fonctionnement et investissement 366 15 293
Total résultaf de cléture -« Fetl 8 Inv 12 443 16 842
Sources : comples tla gestion
‘BUDGET éeideilapréhisto R 0G5
Total charges de Fonctionnement 146988 114 073 140 918 1096
donf charges & caractére général 45 668 33 542 41 7271 B2725
dont charges de psrsonnel 101 333 80 531 591911 168371
Sousitotal| 1460991 114073 140918| 167086
Total recettes de Fonclionnement 147366} q1007i{ 125576| 176 389
produits des services (enirées, bouligue,...) 52 366 23 8539 20423 69671
subvention (e/74) 95 000 95000| 105000| 105000
Sous fotal| 147 366} 1718539| 125423 174671
| Total charges d' Investlssement 422 868 0 550 0
ORIl TR el oap = 0
dont dépsnses dequrpement (c/ 20-21-23) g
Sous fotal} 421 6573 0
Total ragettes d'investissement . 422 868 0
Autras {dotation, affectatl 10,18 422 868 0
TofalidesEpENses: EERIBET. 8. 59,61:085]
% dep F?,[“ﬁ Courant! total dépenses 26 %
Wofa n5ES

Sources ! cémbtes de gestion ef éfaf de fa detie
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Ses ressources actives représentent entre 15 et 40 % de ses ressources totales. En
2009, son chiffre d'affaires est globalement en hausse, en ralson d'une part, de la hausse
des tarifs entrée, et d'autre pari, des ventes en boutique, :

Son taux de fréquentation en 2009 est en relative stagnation par rapport & 2008,
dernidre année avant les fravaux en 2007/2008. Les remarques formulées pour Ie Mémotial,
s'agissant de sa fréquentation, sont valables pour le Musée préhistorigue.

- Ces budgets annexss, du site national historique de la Résistance du Vercors et du
Musée de la Préhistoire ne peuvent voir leur fonctionnement perdurer que par le biais des .
subventions d’équiliore versées par le Parc; la réserve naturelie des hauts plateaux du

"Vercors équilibrant son budget par le biais de recettes de PEtat et du Conseil Général de

['Isere,

6- LES ASSOCIATIGNS

A K TR
Subv. de fonct org. de droit privé (6674} 112830 1471110} 139486] 114218 98745} 135585

20,36 %

250 470

200970} 126730 20 885 82705| 94880 -62,25%

APAP 96 155| - 08560F 83035| 46635| 474065] 48415[ -A985%
Service remplacement APAP 49 000 43 050 43695 44 350 45240 46 145 -5,83 %
Subvention CPIE (avant marché dés 2006} 95816 98210 0 0 0 D

Soustotal| . 240970{ 238820f 17126730 90 885 92705 945601 -80,76 %

% subv. APAP-CPIE fHotal subv p.privées 66,4 % 70,1 %

Sources ; comples adminisiralifs

47,6 % 44,3 % 484 % HM,4%| -3808%

6.1~ L’association pour Ia promotion des agriculteurs du parc naturel régional
du Vercors (PAPAP)

8.1.1- Les statuts de 'association

Les derniers statuts modifiés par Passemblée générale extraordinaire du 26 janvier
1999 précisent I'objet de 'association & savolr : « maintenir et de renforcer sur le territoire du

PNRV un tissu solide d'exploitations viables ».

les adhérents de Passociation sont catégorisés en membres actifs (exploitants
agricoles, aide familiale d'exploitant agricole, ou associé d'exploitation ou salarié...),
membres d’honneur {personnes morales telles que les chambres d'agriculture, les structures
de développement local, et le PNRV), et membres . abonnés divers. lls sont répartis ‘en

5 secteurs géographigues.
Son fonctionnement institutionnel n'appelle pas de remarque particuliére.

Ses ressolrces proviennent des cotisations des membres, des recettes de son activité
propres, des emprunts, et des subventions. '
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6.1.2-  Les conventions passées entre le PNRV et TAPAP

'Une convention en date du 2 avril 1996 lie le SMPNRY et PAPAP, Par cette convention
le SMPNRY confie & FAPAP de maniére permanente la mission agricole du parc du Vercors.

Dans les faits, 'APAP est linterfocuteur et e responsable des duestions agricoles sur
le territoire du pare, depuis la création de celui-ci en 1970. Sa mission est de définir et de
mettre en ceuvre des projets de développement pour Iagriculiure du Vercors. LAPAP,
soutenue par le pare, recherche alors les moyens financiers. '

A cette mission principale se rattache la gestion du service de remplacement dont
I'objet est de metire & la disposition des exploltants des salarlés agricoles compeétents en cas
de congés, maladie, accident... Cette mission fait P'objet & partir de 2002, de. convention de
partenariat spécifique, conclus entre le PNRYV et le groupement d'employeurs a vocation de

remplacement de I'APAP.

Dans le cadie de sa mission agricole, le Pare du Vercors pourra confier & FAPAP des
missions spécifiques liées a Pagriculture répondant & des programmes ou des politiques
contractuelles. Dans ce cadre, ces missions seront négocides & [loccasion de chaque

contrat » (article 2 de la convention).

Un avenant en date du 10 mars 1997 modifie la participation du SMPNRV au
fonctlonnement de PAPAP, initialement prévus. '

La prise en charge des postes du directeur et d’une secrétaire & % temps (salalres,
déplacement, formation.-.) ost désormais forfaitisée (425 000 F (84 790,83 €) en 1297).En
revanche, il met fin & la mise a disposition d'un chargé de mission. Les consommables,
‘téléphones, télécopies, photocoples et fournitures de bureau sont facturés a PAPAP au prix
caltant. Pour que I'association puisse faire face a ces charges, le SMPNRV lui verse une
subvention anntelle forfaitaire (60 000 F (9 146,94 €} en 1997).Afin de financer la mission du
service de remplacement, le SMPNRV verse une subvention annuelle forfaitisée (125 000 F)
(19 056,13 €) en 1997). Le montant de ces subventions forfaitaires est discuté chaque année
entre !es deux paitles. Enfin, le SMPNRY mat gratuitement & disposition de Passociation des
locaux & l'annexe et au SIege du pare, pour une superficie totale de 90 m2 chauffés, éclairés

el entretenus.

Un avenant en date du 4 avril 2002 aciualise la subvention a 'APAP, qui s'éléve
désotmais 4 91 080 €,

Par ailleurs, une convention de partenariat avec le service de remplacement de
FAPAP, signée en date du 4 awril 2002, distingue désormais le versement de la subvention -
au groupement d'employeurs & vocation de templacement de PAPAP, de PAPAP elle-méme.
Cette subvention d'uin montant de 40 260 € sera par la suite, réguliérement actualisés.

Un avenant du 21 juin 2004 actualise la subvention & FAPAP, qul s'éléve désormais a

a2

96 155 €. Un avehant du 29 mars 2005 actualise la subvention a TAPAP, qui s'élove
désormais & 98 560 €,

Une convention en date du 25 octobre 2007 rappelie les missions historlques confiées
a FAPAP, a savoir un réle de proposition et de mise en ceuvre des actions agricoles arrétées
par les instances du pare. La politique agricole du parc est basée sur |a transformation et la
valorisation des producfions locales, la valorisation des patrimoines, et l'entretien et la

gestion des espaces et des paysages.
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Elle précise les nouvelies modalités du partenariat entre le parc et FAPAP. Le parc et

. PAPAP établissent des programmes d’actions annuels, pour lesguels, PAPAP est force de

proposition, et exécute les actions prévues en applications des programmes définis
conjointement, & partir des financaments mobilisés par le parc.

Selon les fermes de la convention, TAPAP participe par Je biais de soh président aux
réunions du bureau, du comité syndical du parc, et de la commission agriculfure. [l pourra
également étre invité & participer aux autres commissions du parc, au comité scientifique du
parc et autres groupes de travall. Il a voix consultative, Le chargé de mission n'est plus mis &
disposition de PAPAP, mais placé sous Pautorité du président du pare, il est chargé de
Panimation et de fa mise en osuvre des programmes, en étroite coltaboration avec le pst de

FAPAP. :

Selon le président de PAPAP, TAPAP ne participé pas dans les faits, aux réunions du
comité scientifique du Pare. .

La subvention de fonctionnement annuelle est fixée 3 46 535 €. La maison du paysan
lul est toujours mise a disposition. '

Quant aux actions détaillées, 'TAPAP régoit' des financements mobilisés par le parc.

Une _convention en date du 2 juin 2008 reprend & Pidentique la précédente charte, et
actualise la subvention annuelle qui est portée & 47 465 €, il en est de méme pour [a
cohventlon en date du 16 juin 2009 la subvention annuelle &tant portée & 48 415 €.

6.1.3-  Fonds dédiés aux actions

Article 2-3 de la convention : « Dans fe cadre de la mission agricole, le parc du Vercors
pourra confler & IAPAP des missions spécifiques liées a l'agriculture répondant a des
programmes ou des politiques contractuelles. Dans ce cadre, ces missions seront hégociées

a l'occasion de chaque contral ».

. It est rappelé que les fonds dédiés raprésentent la partie dos ressources affeciées par

des tiers financeurs a des projets définis, qui n'a pas encore &t& utilisée conformément a
I'engagement pris & leur égard. La variation de feur montant a une influence directe sur le
résultat ds Passociation. Les fonds dédiés représentent la partie des ressources affectée par -
des tiers financeurs a des projets définis, qui n’'a pas encore été utilisée conformément a
lengagement pris & leur égard. Les subventions obtenues pour la réalisation des ces
programmes et hon consommeées I'année de leur encalssement sont transférées au compte .
de fonds dédiés. Au 31/12/2009, I'APAP présentait un montant de fonds dédiés de

115 452,81 €.

Ces subventions sont versées par le parc et d'autres collectivités, région,
départements Le détail par programme n'est pas produit en annexe aux comptes. Elles sont
en constante augmentation sur la pétiode 2004-2009.

Subventions 2004 2005 2008 2007 | 2008 | 2009
Fonctionnement Parc 96 155,00] 98 £60,00| 83 035,00 46535 | 47 465| 48415
Service de remplacement Parc 49000 43 050 43 695 44350 | 45240 | 46146
Subventions autres prograrnmes 181 B25,39 | 172 626,36 | 200 912,57 ] 186119 | 161 990 161 811
Total subventions 326 980 314 238 3276431 287004 | 254 695 | 266 371
Produits d’exploitation 374 923,14 | 353 372,63 | 390 063,44 | 323 7325 | 307 380 | 324 788

s 7

Part subventions dans protuits d'exploltation s
Fonds dédlés
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6.1.4-  Le résuitat comptable de Passociation
2004 2005 2006 2007 2008 2000 |-
2283552 | 859874 | 544044 10 284 5460 14427 ]

Il est fluctuant d’un exercice a I'autre et affecté chague année au fonds de réserves

l&gales sur lequel aucun prélévement n'est effectud.

2004

2005

2006

2007

2008

2009

61 066,80

83 901,32

76 307,58

80767

91042

26 501

Au 31 décelmbre 2009, le fonds de réserves légales de I'APAP s'établissait & 98 501 €,
Or, les statuts de I'association ne prévolent aucune réserve légale obligatoire.

Le SMPNRV a confié par conventions a une asscciation la définition et la mise en
ceuvre d'une de certaines missions. '

Ces conventions successives font apparaitre les éléments suivants :

- les missions de I'APAP sont déterminéss de maniére irds générale dans la
1&re convention ; 2 partir de la 2&me convention, les actions sont listées de maniére -

succincte;

Le suivi comptable des missions est peu explicite

- Jas tableaux de suivi des actions menées, qui en principe refiétent les actions prévues
a la conventlon et justifient des lignes hudgétaltes alloudes par le Parc manguent de

lisibitité
+ la concordance entre les actions figurant dans [a convention et les actions réalisées

n'est pas systématique ; .
+ les actions se succédent avéc des chiffres d'attribution sans cohérence particulicre

{n° action, ou simplement de classement).

- le guivi de la réalisation des actions est trés abscons ; aucun historique sur 'volution
des actions débutées antérieurement :

+ aucun point de situation des actions réalisées

La mise & disposition d'un chargé de mission par le PNRV a pris fin en principe avec le
1% avenant de la 15° convention (10 mars 1997) ; Cependant, les annexes aux comptes
administratifs ne mentionnent Pexclusion du salaire du chargé de mission, de la subvention

versée & '"APAP gu'a partir de 2007.

La subvention annuelle de fonctionnement qui falt I'objet de constantes réévaluations
n'est justifiée précisément ni dans son content, ni dans les ralsons de son augmentation. En
outre, alors méme qu'en avril 2002, une convention est signée avec le service de
remplacement pour un montant de 40 000 € (alors que dans l'avenant de mars 1097, le
service de remplacement étalt estimé & 20 000 €), la subvention versée a APAP demsure

semblable 4 celle de 1997 intégrant le service de remplacement.

De surcrolt, on est en droit de g'interroger sur le fait de “savoir si ces subventions
relavent véritablement de la compétence du PNRV (financement du remplacement dés

agriculteurs).
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Par ailieurs, selon l'article 10 de la loi n°2000-321 du 12 ‘awil 2000, Pautorité
administrative qui attribue une subvention doit, lorsque cette subvention dépasse un montant
annuel de 23 000 £ conclure une convention avec l'organisme de droit privé qui en bénéficie,
définissant Pobjet, le montant et les conditions dutilisation de la subvention atfribuée.
Lorsque la subvention: est affectée 2 une dépense déterminés, 'organisme de droit privé
bhénéficiaire doit produire un compte rendu financler qui atteste de la conformite des
dépenses effectuées a l'objet de la subvention. .

Or, quand bien méme Passociation communique ses comptes au PNRV, la caenvantion
passée entre le Parc et FAPAP ne prévoit aucun compte rendu financier de l'utilisation des
fonds allouds. Aussi, depuis 1996, 'APAP n'a rendu aucun compte rendu financler de
I'utilisation de cette subvention. Le parc prend acte du fait qu'il nexerce pas le contrble prévu
par la loi de l'usage qui est fait des financements qu'il accord.

De plus, en méconnaissance de Particle 15 du décret lof du 2 maf 1938, 'APAP
subdélague des subventions regues de la Région Rhone Alpes, dans le cadre de I'opération
« intégration des fermes dans leur environnement- APAP mandataire. Et si en réponse a.une
question d’un parlementaire (question n° 12941 publiée au JO le 24/02/2003 p 1343), le
ministre de Fintérieur a indiqué que dans la mesure ofl la convention conclue par la
collectivité avec Passociation bénéficiaire prévoyait que l'association pouvait reverser une
partie des éommes reguss dans les conditions prévues par’la convention, la subdélégation
tait admise, il ressort de I'examen de la convention PNRW/APAP, qu'aucune disposition ne
prévoit cefte possibilité de reversement. La subdélégation A laguelle procdde 'APAP-est

done irréguligre.

En outre, la faible utilisation des fonds versés par le parc aurait du conduire celui-ci a
limiter d‘autant les versements sulvants. Or ces fonds sont « stockés » sans étre utilisés par
Iassociation. On assiste & une forme de thésaurisation par cette association des fonds mis

a sa dispaosition. ’

La chambre prend acte de ce que PAPAP justifie dans sa réponse aux observations
provisoires « l'exfstence de ces fonds par le fait qu'ils correspondent aux ressources Jes plus
durables de P'association ce qui permet de financer les besoins stables tel que fes
investissements ef les immobilisations. Ces fonds associatifs nous permettent d'avoir un fond
de roulement positif et nous permeltent de couvrir nos basoins en trésorerie pour faire face
aux importants décalages de versement des subventions. En effel, certalns financeurs
versent 50 % au démarrage de l'action et le solde Jorsque I'ensemble du profet est terminé.
Pour d'autres, l'ensemble de I'action est réalisée avant d'oblenir le versement du solde. If
faut donc avoir les moyens d'assumer le besoin de trésorerie dans ce laps de femps et
assurer la couveriure des besoins de financement liés au cycle d'exploitation, notamment les
salaires et charges sociales qui n'admeltent aucun retard. Ges fonds permettent aussi
d'assurer la pérennité de 'association, pour faire face awx imprévus notamment faces & des
changements de politiques publiques, d'avoir une marge de manceuvie pour lravailfer sur
des missions prospectives non subventionnées et lancer de nouveaux projets ou répondre
rapidemont & des actions de terrain démandées par nos adhérents (et ainsi répondre & son
objet) et que le cycle des demandes de subvention he nous permef pas de financer

rapidement ». :

Ceci étant, un réel contréle de 'APAP par le PNRV s'avére nécessaire, en vue de
procéder & une révision des subventions aftribuges, en fonction du niveau réel des

opérations,
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6.2- L’association CPIE

Vercors initiation Environnement également dénommé CPIE parc du Vercors, est une
assoclation loi 1801 créée en 1987 par la Fédération des amis et usagers du parc (FAUP) et
le parc naturel régional du Vercors pour répondre & la mission d'éducation & 'environnement

du parc.

Le parc a doublement justifié la oréation de cette association: d'un point de vue
technique, il s’agissait de « bénéficier de ['enrichissement du labe! et de la participation au
réseau Centre permanent d'initiation & Penvironnement (CPIE) » ; d'un point de vue politique
de « reconstituer un pdle associatif dynamique ».

G.2.1- Les stafuts

Les derniers statuts modifiés en date du 29 novembre 2008 précisent I'objet de
I'association, Jequel est repris dans les conventions de partehariat avec le parc.

L'association se compose de personnes morales et physiques. Son fonctionnement
institutionne! n'appelle pas, au vu deés documents produits par le PNRY, de remarque

particuligrs,

Ses ressources proviennent des cotisations des membres, des personnes détachees
oi mises & disposition par Fadministration, des recettes de son activité propre, des
subventions, et toute autre ressource autorisée par la loi et les textes réglementaires.

Une convention de partenariat a été conclue entre le SMPNRY et le CPIE, A partir de
2005, les relations entre les deux parties sont régies par un marché.

La convention de partenatiat a été signée le 5 février 1994 entre le PNRV et le CPIE

Vercors, confie a I'association Ja mission de « promotion, accuell, éducation et information du
public » dans le doniaine de I'environnement.

Elle préVoE‘t que le CPIE exerce cette mission au travers de programmes définis en
concertation avec le PNRV, intégralement subventionnés et faisant Pobjet de contrats

d'objectifs,
Cette mission est exercée par le CPIE au fravers des missions suivantes :

+ une misslan d'expertise par son directeur dans le domaine de I'éducation a
Fenvironnement et du tourisme hature pour le compte du PNRV ;

+ une mission de gestion de la médiathégue du PNRV ;

+ une mission de diffusion de tous les documents du PNRV.

La convention prévoit également que e PNRV pourra confier aut CPIE du Vercors des
commandes d'animations dans le domaine du tourisme nature, des scommandes d'études et
de réalisations d'aménagements dans le domaine de Pinterprétation & I'environnement,

Pour la réalisation de foutes ces missions, la convention prévoit la mise & disposition
de moyens humains, financiers et matériels importants, par le parc au profit de l'assogiation.
Ces moyens sont détaillés par type de mission : &ducation & I'environnement, gestion de la
médiathéque, diffusion des documents, commandes d'intervention dans le tourisme nature.

l.e montant de I'allocation n'était pas défini,
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Un avenant & la convention en 19986, a restreint ces moyens en forfaltisant les apports
financlers destinés a couvrir les frals de personnel du CPIE (450 000 F en 1997} et ceux
affectés 2 fa couverture des consommables, téléphones, télécopies, photocopies et
fournitures de bureau (60 000 F en 1997), soit un total de 77 000 €.

Un 2%™ avenant pris au titre de Fannés 2002 fixe la subvention 4 80 760 €.

Enfin, une convention de mise 8 disposition de locaux, du 6 janvier 2005, réduit les
moyens matériels affectés par le Parc au CPIE & une simple mise & disposition, a fitre
gratuit, de locaux au sein de la maison du Parc & Lans-en-Vercors, pour une superficis fotale
de 169 m2. L'arficle 2 de la convention dispose que « le GPIE fonctionne en toute autonomie
et assure lintégralité du financement des moyens nécessaires a Putilisation des locaux
(chauffage, &lectricits), entretien) et & la réalisation de ses missions (téléphone, fournitures

de bureau, photocopieuss et courrier.

Une nouvelle convention en date du 27 janvier 2009 réduit la superficie mise a
disposition du CPIE, & 123,16 m”.

Alors que la convention avec le CPIE est précise quant & Femplof de [a subvention
versée par le pare, l'association ne produit au parc aucun compte- rendu financier attestant
de la conformité des dépenses effectuées a I'objet de la subvention - I'extrait de comptabllité
analytique produit en réponse aux observations préalables ne permettant a la chambre
d'sffectuer aucun lien entre le montant de la subvention et les chapitres bénéficiaires

déterminés dans la convention -,

8.2.2-  Un1* marché

Depuis te début de Fannée 2005, la mission d'éducation a Penvironnement du parc est
confiée au CPIE par un marché passé en vertu de larticle 30 du code des marchés publics

glors en viguedur.

Ce marché a &t& passé pour une durée de trols ans aprés consultation de frois
~ candidats : la FRAPNA isére, la FRAPNA Dréme et le CPIE Vercors, Ce dernier a été le seul
& falre une proposition qui a &té jugée conforme au cahler des charges. . .

La mission dont 'exarcice a été mis en concurrence « porte sur quatre axes » |

actions du programme Education & 'environnement et au territoirs ;

soordination générale du programme Education & Fenvironnement et au ferritoire ;
mise en cohérence avec les aufres actions du Parg ;

appuifconseil aux partenaires du PNRV.

o 0 4+ @

Le 1% axe concerne le programme d'actions astimé 4 197 000 € par an. Les fonds sont
directement sollicités par le CPIE auprés des financeurs institutionnels. Or ces derniers ne

sont pas parties au marché.

. En revanche, les axes 2, 3 et 4 sont financés par le parc du Vercors sur son budget
statutaire. Le montant de ce qui est désigné au marché sous le vocable « subvention de
fonctionnement » s’est &levé 4 95 815 € en 2004

Le montant du marché a é&t& estimé sur trois ans a 878 445 € solit annuellement,
197 000 € + 95 B15 €= 202 815 €.

 Le cahler des charges prévolt un bilan semestriel des actions, ainsi qu'une base de
données pour les actions en cours.
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6.2.3- Un second marché !

Un second marché a été signé le 8 janvier 2008. Ce marché a été passé pour une
durée de trois ans, le parc a regu une seule proposition, celle du CFPIE. La misslon reste

identique.

Le 1% axe concerne le programme d'actions estimé a 213 000 € par an. Les fonds sont
directement sollicltés par le CPIE auprés des financeurs institutionnels, toujours pas parties
au marché. Les axes 2, 3 et 4 sont financés par le parc du Vercors sur son budget statutaire
est sont toujours désignés au marché sous le vocable « subvention de fonctionnement ». Le
montant de cette « subvention de fonctionnement » s'est &levé & 103 000€ en 2008.

Le montant du marché a été sestimé sur frois ans & 848 000 £.
Le montant du marché sur un an est de 213 000 € +103 000 € = 31.6 Q00 €,

Le cahier des charges prévoit un hilan semes’mel des actions, ainsi gu'lne base de
données pour les actions en cours.

Ce marché est passé selon la procédure prévue a ['articte 30 du code des marchés
publics et a pour objet le « développement d'actions d'éducation & Penvironnement en
direction des jeunes » financés par d'autres structures que le PNRV , lesquels ne sont pas
parties au marché, la coordination générale du programme « éducation & l'environnement et -
au terrifolre », mise en cohérence avec les autres actions du Parc et conseil aux partenaires
du PNRYV, & la charge du budget du Parc. Le montant payé est fixé forfaitairement et il n'est
produit qu'un hilan semestriel des actions, bilan réalisé en termes de fréquentation sans

aucune approche financiére.

La nature du contrat passé entre le CPIE et le PNRV est imprécise. Il ne s'agit en fait
pour le Parc que de verser annueliement a I'association, une subvention de fonctionnement
actualisable, dont la contrepartie fournie par Passociation mangue de précision {cofit estimé
en journée travail, et par exemple pour un suivi des eco!es estimé globalemant & 16 940 €),

et n'est pas corrélée au colt.

Alnsl, en matiére de compte rendu, [a commission &éducation a 'environnement du Parc
produit semestriellement un document faisant état d'un bilan chiffré intermédiaire des actions
scolaires, un tableau financier synthétique du programme annuel, des orientations du
programme en cours et des fiches projets.

Le bilan chiffré ne Pest qu’en termes de.fréquentation, et non en termes finandiers.
Toutefois, le CPIE indigue dans ses réponses aux observations préalables, « communiquer
un rapportt financler trés complet, validé par le commissaire aux comptes du CPIE, au PNRV,

avant envoi 4 ses partenaires ».

7- LE PERSONNEL

L'emploi dans les parcs naturels régionaux recouvre une grande diversité de
domaines : touristique, agricole, environnemental, économique, urbanistigue, culturel,
éducatif. La Fédération des parcs naturels régionaux a réalisé une enquéte en 2005° et a
ainsi repertor:é (entre 1988 et 2002), un r&férentiel de 31 « métiers-types », regroupés en

6 principaux secteurs d’activité ;

L’enquéte de la fédération séalisée en 2005 a porté sur les réponses de 33 parcs (sur les 43 créés au 31
décembra 2004)
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métiers de direction

métiers de |la gestion administrative

métisrs de mission

métiers de I'accusil, information, et animation
métiers techniques :

métiers de survelllance ot police.

o+ 6 & o

7.4-  L'évolution des effectifs et de la masse salariale

L'enquéte menée par la fédération des parcs en 2005 a notamment produit des valeurs
moyennes, ayant servi de base de comparalson aux données sur le personnel du parc

naturel régional du Vercors |

Rubrigues du  référenticl | Réftrentiel - valours %gg"}ﬁﬁ':‘g‘;g r:rl?; efi'; _
regroupant les 31 métiers-types moyennes :.{0{)5 shgnalée)

Effectlfs 31 agenis . AT agenls

Direction 1 ’ 2 (dont le direct adjoint)
Gestion adminlstralive 7 10

Accuell, information, animation 4 . 9

Métlers de missions 104 12 agents 17

Métiers techniques 4] 4

Survelilance st police . 1 5

Sources : enguite "les bares nalurels réglonaux et Pemplol”

Le nombre de postes de chargés de mission, soit 30 % des effectifs du PNRV, se situe
dans la moyenne des parcs. Il en va de méme pour les postes relevant de la direction,

gestion administrative. :

Limportance relative du nombre d'agents affectds 4 des fonctions d'accuell,
Pinformation et d'animation s'expligue pour partie par la présence des deux musées du site
national histotiquie de la résistance et de la préhistoire.

!Te parc naturel du Vercors se distingue par aflleurs par le nombre de Qardes, soit
5 agents sur un fotal de 47 {contre 1 sur un totat de 31 pour la moyenne de I'ensembls des

parcs).

Répartition des agents selon les statuts titulaires et non titulaires de la fonction
publique :

: Les effectifs du parc naturel réglonal du Vercors tendent & augmenter entre 2004 et
2009, s'agissant plus spécialement des effectifs relevant de l'activite du budget principal
29 agents en.2004 et 33 en 2009 (soit 13,8 %).

’ensemble des activités du parc comporte 47 personnes en 2008.
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Effectlfs totaux 49 51 . 46

Agents titulaires 17 5 | 15 | 19 19 20 " 43%
donf BP 73 13 17} 12 | 12 12

dont BA 4 2 4 7 7 8

Agents non titulaires 28 25 34 32 28 26 57 %
dontBP . 16 21 23 27 23 21

dont BA ) 9 8 11 17 5 5

Agents en CDI (en cunmié) (4] 0. 3 6 .7 8 12 en 2010
Conlractusls fitulerisés (cumifg) 4] 0 4 4 - 4 5

Bowrees : comples edminisiratifs

ﬁ‘fgﬁ'})?"f’ﬂia personnel ttulalte | 5 1x neg | 262 480 | 267 378 | 287 138 | 326 865 | 319320 | 316 220) 9%

zfgjlag"f;s"””e'“"“”‘”"‘“m 465 569 | 521 076 [ 567 180 | 670323 | 720 398 | 740 095 | 741 800 | B2 %

Le PNRV appartient & la catégorie des syndicats mixtes ouveris restreints (soit 35
parcs sur 44 en 2005) comportant uniquement des- collectivités temitoriales et leurs
groupements ; les syndicats mixtes ouverts élargis (8 parcs sur 44 en 2005) comprennent en
outre des personnes morales comme les CCl et autres structures. .

_ 8elon les informations issues de 'enquéte menée part la fédération des parcs haturels
régionaux, le taux d'agents publics (titulaires et contractuels de la FPT) est plus important
pour les syndicats mixtes ouverts restreints (89 %) que pour les syndicats mixtes ouverts
elargis (15 % des agents relevent de la FPT, dont 7 % de titulaires).

Au niveau du PNRYV, tous les agents relévent de la fonction publique (territoriale et
minoritairement d'Etat), conformément aux statuts du PNRV (art. 19 de Parrété n°08/1982 du

13 mai 2008).

La répariition des titulaires/ non titutaires est, au niveau du PNRV de 43 et 57 %, alors
que la moyenne des parcs est quasiment inverse, avec 54 % et 36 %.

Moyerme des parcs 152?, (j{:nﬁgﬂvzagg
Statut des agents des parcs - | en syndicats _mixtes {hots salsonnlers
ouverts restreints signalés
Fonction publigue territoriale 89 % 86 %
Titlalres de la FPT 53% 38%
Goniraclusls de fa FPT 36% 60 %
FPE 2%
CDl et CDD de drolt privé o 11% 0

Sur la périods, les agents contractuels progressent de maniére plus importante que les
fitulaires. '

» 27 personnels contractuels en 2008 confre 21 en 2004 ;
v 20 agents titulaires en 2009, contre 21 en 2004.
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Selon le directeur du syndicat mixte, le recours important aux contractuels se justifie
par le type méme des missions & caractére ponctuel, notariment pour les chatgés de

mission.

‘ Or d'une part, sur cette période, 10 agents seulement n'ont ni été titularisés ni été
reconduits en contrat a durée indéterminée aprds une péricde de 6 ans, d'autre part, en
2009, sur les 27 personnels contractuels, 12'bénéficient d'un GDI, en application de la lof du
26 Juillet 2005 (dont 7 chargés de mission), soit 45 % des personnels (ie des agents 4ges de
plus de 50 ans, avec 1 CDD de frois ans renouvelé une, fois, soit 6 ans de présence), et
enfin, 5 agents contractuels ont été titularisés sur la période.

De surcroft, la présence de 3 chargés de mission titulaires de la FPT, relativise le
caractdre non pérenne qui s'attache plus spécifiquement a ce type de fonation.

Ces &léments tendent & relativiser la nécessité d'un recours & des personnels non
titufaires.

S’agissant du taux d’encadreément abordé par 'enquéte de la F&dération, les effectifs
du PNRV comportent 68 % d'agents de catégorie A et B, contre 79 % pour la moyenne des
parcs. Ce pourcentage s'explique par la réserve naturelle (5 gardes en 2009 : catégorie C), -
et par les deux musées dont le personnel est composé pour 6 agents sur 7, d’agents

d'accuei! et d’animation (de catégorie B et C),

ol

gt | Gotweiss | oo Ssomiors
Catégorie A- 8% “rg 0 21 45 %
Catégorie B 14% 11 23%
Catégorie G 77 % 1% 15 32%
Total 47 160 %

7.2- L’analysedes confrais

Compte tenu du nombre de contrats en cours depuis 2002, le contrdle a porté sur les
contrats renouvelés jusqu'a une durée de 6 ans et transformeés en CDL.

Le tableau des personnels fourni par le parc a permis de déterminer la liste des douze
contrats remplissant ces critéres.

a) Les délibsrations de créations ou de renouveliement de postes

Dans la mesure oll les recrutements interviennent dans le cadre des alinéas 4, 5et6
de Particle 3 de la loi du 26 janvier 1984, la délibération doit — selon Varticle 34 de.ce méme
texte ~ mentionner le fondement juridique, la nature des fonctions et le niveau de recrutement

et de rémunération de ces emplols.

I convient de noter que :

+ los délibérations de créations de postes ou de leur renouvellement sont adoptées
avant la conclusion des contrats | ‘

¢ les délibérations indiquent de fagon assez précise les fonctions que les intéressés
seront appelés & exercer ; & titre d'exemple, chargé de mission « patrimoine culturel
et bati», «emploi contractuel de standard accuell » et «d'assistance de
communication et de chargée de diffusion » ; :
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s les décisions sappuient systématiquement sur les indices des arilles de la fongction

publique territoriale (sans toutefois préciser lesquelles), « surfa base de lindice brut
- XXX — indice majoré XXX » ; :

+ les décisions de création et de renouvellement de ces différents emplois
mentionnent systématiquement la durée (souvent 3 ans) dans fe cadre de CDD, ou
la création de Pemplol & durée indéterminée dans le cas du renouvellement
(expresse) du contrat aprés six ans en GDD,

Toutefols, aucune de ces délibérations ne précise ni le fondement juridique du
recrutement de ces agents, ni le niveau de recratement.

Par ailleurs, si les dispositions de l'article 3 de la lo précitée permettent que des
emplois permanents solent occupés par des agents contractuels, ces dispositions
n'autoricent ces recrutements que §'il Wexiste pas de corps de fonctionnaire susceptible
d’occuper les fonctions correspondantes, ou si pour les emplois de niveau de la catégorie A,
la nature des fonctions le justifie. En tout état de cause, ces dispositions n'autorisent pas.a
créer des emplols permanents exclusivefnent réservés a des agents contractuels (CE,

12 juin 1996, n°167514). ‘

Or de nombreux postes de chargés de mission (catégorie B voire A), d'une part,
aurajent pu étre pourvus par des agents titulaires (le parc en compte quelques uns} d’autant
que les cadres d'emplois en référence desquels les intéressés ont été recrutés offrent un
large éventail de compétences, et d'autre part, pour les catégoties A n'auraient pas di éfre
crées exclusivement pour un emplol de contractuel « création d'un emploi contractuel de

chargé de mission ».

A titre d'sxemple, s'agissant des attachés, Particle 2 du déoret n° 87-1099 du
30 décembre 1987 précise que « Ifs [les aftachés] peuvent ainsi se voir confier des missions,
des éludes ou des fonctions comportant des responsabilités particuliéres notamment en
matisre de gestion des ressources humaines, de gestion des achats et des marchés publics,
de gestion financiére et de contréle de gestion, de gestion immobiliére et fonciére et de
consell juridigue, lis peuvent également étre chargés des actions de communication interne
of exiorne of de celles lises au développement, & I'aménagement of a l'animation -
économique, soclale et cufturelle de la collectivite »,

De méme, le cadre d'emplols des ingénieurs, aux fermes de larticle 2 du décret
n° 90-126 du 9 février 1990 dispose que « les ingénieurs territoriaux exercent leurs fonctions
dans fous les domaines & caractére scientifique et technigue entrant dans jes competences
d'une collectivité territoriale ou d'un établissement public terriforial, notamment dans les
domaines de l'inadnierie,_ de la gestion technique et de I'architecture, des infrastructures et
des réseaulx, de la prévention ef de la gestion des risques, de l'urbanisme, de
Faménagement ot des paysages, de {informatique ef des svstémes dinformation ».

Le cadre d'emploi des techniciens territoriaux peut ggalement convenir, dans la
mesure oll Pagent peut se voir confier [linstruction d'affaires touchant l'urbanisme,’
Faménagement, lentretien et la conservation du domaine de la collectivité, et participer a la
mise en ceuvre des actions lises & la préservation de l'snvironnement, la surveiliance du

domaine public.

Si un recrutement par vole contractuelle, peut étre admis pour le poste de - « chargé
d'expertises ef de suivis dans le cadre de réintroduction d’espéces », compte tenu du profil
spécifique de ces fonctions (naturaliste) — cela ne dispensait pas la collectivité de prévoir en
premiére intention un recrutement statutaire.
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Cette remarque s'applique d'autant plus pour les postes de gestion administrative et
technique, qui peuvent étre pourvus gréce aux cadres d'emplofs de rédacteur, adjoint
administratif, de technicien, d'adjoint technique ou d'animateur, du falt des profils variés
envisages par les statuts particuliers ; If en est de méme pour les postes de direction qui
peuvent &tre pourvus grice aux cadres d'emplois d'attachés et d’administrateur, selon les
termes de I'arrét de la CAA de Nancy (1% chambre, 16 novembre 2008, n° 05NC00113),

Seules les délibérations de création des emplois de directeur du parc en date du
26 janvier 1998 et d'adjoint au directeur du 16 septembre 2000 ne réservent pas ces
emplois, au moment de leur création, & des‘agents contractuels.

La spécificté des fonclions exercées par les intéressés, évoquée dans certaines
délibérations de création ou de reconduction de ces postes, nest pas incomptable avec la
recherche de fonctionnaires issus des cadres d’emplois susvisés présentant ces profils &
forte dominante administrative. Drailleurs, les services de la préfecture rappellent le
caractére exceptionnel du recrutement d'agents contractuels, compte tenu de I'article 19 des
statuts du syndicat (arrété n° 08/1982 du 13 mai 2008).

Le parc a ptis plusieurs déjibérations en vue de créer et de renotiveler certains emplois
pourvus par des agents contractuels. Si ces acles sont préecis s'agissant de la nature des
postes concemds, ils ne mentionnent pas le fondement juridigue permettant le recours
éventuel.a des agents non titulaires prévu par les alinéas 4 et b de l'arlicle 3 de Ja loi du

26 fanvier 1984,

Par ailleurs, ces délibérations réservent les recrutements aux seuls agents non
titulaires, en contradiction avec la jurlsprudence administrative. La chambre rappelie a
Fordonnateur le principe du recrulement des agents par vole statutaire, le recours aux agents
contractuels restant une possibilité liée & la difficulté de recruter un fonctionnaire.

b} Le contenis des confrats

L'article 3 du décret n® 88-145 du 15 février 1988 dispose que « l'agent non titulaire est
recruts, soit par contral, soit par décision administralive. L'acte d'engagement est écrit. Il
précise J'article ef, éventuellement, 'alinéa de l'article de ja foi du 26 janvier 1984 précitée en
vertu duquel il est établi. Il fixe la dafe & laquelle fe recrutement prend effet ef, o cas
échéant, prend fin et définit le poste occupé et ses conditions d'emplol. Il indique fes droits et

obligations de 'agent ».

Les contrats examinés respactent dans I'ensemble les dispositions de l'article 3 du
décret du 15 février 1988, a lexception d'une erreur matériglle portant sur la. mention du
fondement juridique au titre duquel le recrutement a été effectug. . .

Tous les contrats mentionnent Palinéa 5 de l'article 3 de la lof du 26 janvier 1984,

lequel dispose que des emplols permanents peuvent éire occupés par des agents

" contractuels pour les emplois du niveau de la catégorie A, lorsque la nature des fonctions ou
les besoins das services le justifient ». ) :

En outre, la grande majorité des contrats vise les avis de vacance de poste publiés.
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¢} Les conditions de rémunérafion -~

° la détermination du niveau de rémunération

Selon les critéres de la jurisprudence administrative, -« ' appartient a Pautorité
territoriale de fixer, au cas par ¢as, SOUs Fautorité du juge, la rémunération des agents
contractuels en prenant en compte principalement la rémunération accordée aux titulaires
qu'ils remplacent ef, & titre accessoire, d'autres éléments tels que le niveau de diplome et
Fexpérience professionnefle... » (CAA Nancy, 2 juin 2005 M™ H ; avis du CE en date du
28 juitlet 1995, JO 13 octobre 1995). -

Les réponses apportées par les services du PNRV se hornent & indiquer ¢ue 1a
détermination du niveau de rémunération correspond « & la formation et Fexpérience des

agents recrutés ef prenant en compte fa préearité de lemplol ».

It ressort des pidces oxaminées que la rémuneration des agents non fitulaires est pour
certalns d'entre eux plus avantageuse que celle des fonctionnaires au moment de lsur

recrutement.

It en a été également ainsi pour le recrutement au poste d'adjoint au directeur. Gréé
par délibération du 18 septembre 2000, il a été d’emblée assorti d'une rémunération fixée
« par référence 2 la grille des attachés principaux » au niveau de I'lB 895, alors gue ce poste
de directeur administratif et financier d'une structure tel qu'un parc aurait pu &tre confié a un
agent du niveau d'attaché tertitorial. Selon I'ordonnateur, la position hiérarchigue de Padjoint
au directeur, responsable également du service administratif et financier du Parc du Vercors,
justifie un niveau de rémunération en reférence a la grille des attachés principaux, supérieur
a la rémunération des agents placés sous sa responsabilite.

¢ Une rémunération déterminée en référence & un indice :

- Les dispositions législatives et réglementalres (dss articles 20 de la lof n® 83634 du
13 juillet 1983, et 136 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984) prévoient que la rémunération
des agents non titulaires peut &tre définie en réiérence au traitement des fonctionnaires, par

référence aux grilles applicables aux fonctionnaires.

Par un arrét récent du 19 octobre 2006 (requéte n° O5VE01171), la Cour
administrative d'appel de Versailles a jugd qu'« aucune disposition Iégistative ot
réglementaire et aucun principe général du droit ne fait obligation de doter les emplois
occupés par les personnels non titulalres d'un indice de la fonction publique... ». -

Le parc opére de maniére systématique 2 un rehvoi a une grille indiciaire de la fonction
publique territoriale dés lors que les contrats des hon titulaires sont transformés en CDL

Toutefois d'une part, ce renvel « & une grille d'évolution de carriére » he permet pas
d'identifier précisément la grille indiciaire de référence.

D'autre part, la référence 2 la grille indiciaire des titulaires comporte toujours le risque
gue les agents non titulaires, dont 'arlicls 19 9 ot 3 du déeret 88-145 du 15 février 1988
prévoit que le réexamen de leur rémunération solt offectuée au moins une fols tous les
3 ans, puissent se prévaloir, & cette occasion, d'un avancement mécanique auquel ils mont
en réalitd pas drolt, le systdéme de la carriére étant réserve aux seuis fonctionnaires.

- Par allleurs, la rémunération des agents en CDD peut faire Fobjet de négociations
sans périodicité précise.
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Au vu des contrats & durée déterminée et de leurs avenants, les renégociations
indiciaires s'avérent moins fréquentes que les avancements d'échelcn applicables au
personnel titulaire. 1l n'est toutefois pas rare de constater une progression importants de la
rémunération correspondant & quelques échelons, faculté autorisée- compte tenu du
caractare contractuel du lien avec 'employeur tetritorial.

e Le régime indemnitaire

La dernigre version du régime indemnitaire du parc est basée sur une délibération
B0O-2003, qui rappelle les dispositifs réglementaires existants propres & chaque filiere.

Un tableau « régime indemnitaire FPT » listant les agents titulaires et non titulaires
bénéficiant du régime Indemnitaire a été produit avec .mention de la (ou. des) prime(s)
alloude(s) 4 chaque agent (IFTS, IEMP, IAT, indemnite spécifique de setvice,...).

Hormis ['atiribution du régime indehmitaire, les agents du parc, titulaires ou
contractuels, bénéficient d’une prime de 13*™ mois.

* | a spécificité du recrutement et dala rémunération du directeur du PNRY :

Le directeur du PNRV a été recruté le 1% féviier 1998, pour une durée de 3 ans avec .-
une rémunération HEA3, qul renvoie, selon les termes du contrat, au g¥me gchelon de la grille
de DGS des communes de 80 000 & 150 000 habitants (qui correspond au 65™ échelon des
administrateurs hors classe). Ce contrat a &ié renouvelé dans les mémes conditions le

1¥ favrier 2001.

Au 1% février 2004, sa rémunération a été fixée a lindice HEB 2 — soit le 9™ échelon
fonctionne! de DGS des communes de 80 000 & 150 000 habitants (= 78" achelon du grade

d'administrateur hors classe).

Lors du renouvellement en CDI fe 1% février 2007, sa rémunération s'est établie a
Vindice HEB 3, plafond de la grille de Femploi fonctionnel précité “et de celle des

administrateurs.

Cet Indice renvoie 2 une référence de rémunération hors échelle issue de Particle 6 du
décret n°85-1148 du 24 octobre 1985 « relatif a la rémunération des personnels ¢lvils et
militalres de I'Etat, des personnels -des collectivités territoriales ot des personnels des

Stablissements puplics d’hospitalisation ».

~ Au 1% févrler 2010, un avenant porte la rémunération de I'intéressé a lindice HEB bis
2%¢ chevron, qui ne correspond ni & un indice de rémunération de la grille des
administrateurs hors classe, ni aux grilles de Pemploi fonctionnel de secrétalre général des
collectivités de 80 000 & 150 000 habitants qui avait servi de référence pour les confrats de

{ravall &tablis en 1998, 2001 ot 2004.

Or, le PNRV ne peut étre assimilé 4 une collsctivité de 80 000 & 150 000 habitants
(théme soulevé lors des rencontres de 2009), et limportance de la rémunération du directeur
du parc a évolué au-dessus des rémunérations maximales définies par décret pour des
emplofs de direction de la strate démographique retenue (1B HEB bis figure en effet dans
les seules grilles des DG / DGA des départements et de régions). La rémunération du
directeur du Parc représente un total de 74 558 € annuels en 2009 (hors charges
patronales), soit 10 % de la totalité des dépenses liées au personnel non titulaire au titre de

e méme exercics.
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Alors que le principe reste, en droit, le recrutement de fonctionnaires tetritorfaux,
l'examen de fa gestion du personnel du parc fait ressortir la forte proportion d'agents noi-
titulaires, rélribués dans des conditfons parfols manifestement décalées de leur qualffication
ef expétience,

En effef, méme si le niveau de responsabilité des fonctions de directeur ei de
directeur adjoint du parc n'est pas négligeable, le niveau de rémunération présente uhe
cerlalne distorsion par rapport & fa situation qui seralt celle d'un agent statutaire amené a
exercer des fonctions analogues. Ce d'autant que nombre de missions sont de falt

assumées par des partenaires éconiomigues.

Selon 'ordonnateur, le recrutement du « Directeur du Parg, s'est sffectud, comme pour
tous ses prédécesseurs, sur la base d'une délibération du 29 juin 1984, dotant le poste de
Directeur de la grille indiclaire de secrétaires généraux de 80 000 & 150 000 habitants », I
ajoute que «ce classement de 80 000 & 150 000 habitants, (dont 3 autres - Parcs
bénéficient), se justifie compte-tenu de leur masse budgétaire et de la taille de leur territoire.
les conditions de son recrutement ont également potté sur une expérience de 10 ans dans
les Parcs, expérience souhaitée par les &lus du Parc compte-tenu des difficultés rencontrées
parie Parc, 4 directeurs s'étant succédé de 1994 4 1998

De ce fait, ls PNRV s’expose au risque de voir sanctionner ces stipulations; par le biais
de Ferreur manifeste d’appréciation pouvant entacher, pour un agent donné, la détermination
de son traitement. .

. Ces constats expliguent le poids particulidrement important des dépenses de
personnels dans le budget de fonctionnement du parc.

It peut ainsi &tre recommandé au parc, de respecter les regles de la fonction publique
territoriale, en faisant notamment appel aux fonctionnalres titulalres, ef de velller a
proportionner fe niveau de recrutement avec lo poste proposé et la rémunération

subséguente.
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ANNEXE 1

011- Chaiges & caraciére général 2172 180 ] 308485 2480665 1201878 48,4 %
042- Charges de personne] 1745 010 0 1745010 1 598421 a16%
022- DEpenses imprévies 25006 -25000 0 0 0,0 %
85 - Autres charges gestion courante T BT 20 62800 740 520 583 885 78,8 %

-| 66~ Charges financidres cottigées 65 000 0 G5 000 33852 621%
67 - Charges exceptlonnelles 18 000 4 500 22 500 4 513 20,1 %
68 - Dolations aux amortissements 76 515 0 76 516 76 154 99,5 %
Total charges 4778 425 350 785; 5130210 3498 503 68,2 %

013 - aiténuations de charges i 49473
70 - Produils des senvices 214 140 0] 214140 206 863 96,8 %
74 - Dotations, subv et participations 4223915] 320785 4553700 3202929 70,3 %
| 75 - Autres preduits de gestion courante 45 960 0p. 45960 48 976 106,68 %
76 - Produits financlers 14476 0 14475 7 488 51,7 %
77 - Produits exceptionnels o[ 10800 10 800 15 440 143,0 %
79 - Transferts dle charges 2000 0 2 000 0 0,0 %
. Tofal recefies 4500490 | 340585] 4844 076| 3831170 72,9 %

Sources ! comples de gestion

041~ Charges & caractére général 2100440| 211800| 2311940 12686 577
042- Charges de personnel 4 657 600 0] 4657800 1 599 B35
022- Dépenses Imprévues 20000] ~20000 0 g
65 - Aulres charges gestion courante 712130 12450 724 580 578002
66- Charges financidres corigées 74 000 0 74 000 H7 776
&7 - Gharges exceplionnelles 18 000 g 18 000 0
68 - Dotations aux amortissements 94 885 0 94 886 94 881

Total charges 4 676 755| 204250 4887005 3566864

013 - alténualions de charges ‘92 939
70 - Produits des services 188 1956 o 188 195 182 955 97.2%
74 - Dotations, subv el participations 4135550 204250 4339800 3348110 77,2 %
75 - Autras produiis de gestion cotvante B0 420 ¢ 50 420 50109 894 %
76 - Produits financlers 42 375 0 42 375 8065 18,0 %
77 - Produits exceptionnels 1 500 0 1600 4 357 280,4 %
79 - Transferis de charges 2 000 0 2000 610 30,5 %
Tofal receftes 44200401 204250} 4624 200 3 (88 166 78,8 %

Sources : comples de gestion
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Total charges

T

01 4- Charges & caractére général 1859875 | 552230¢ 25121056 1 528 654 60,9 %
012- Charges de personnel 1 586 006 0 15686095 1 543 576 973 %
022 - Dépenses imprévues 20000 ~14740 5 280 0 00%
66 - Aufres charges gestion courante 665 170 | 121 740 776 910 589 216 76,8 %
66- Charges financidres 38 000 o 38 000 36 208 955 %
67 - Charges exceptionnelles 74000 4500 78 500 4 498 57 %
68 - Dotations aux amortissements 116 445 o 116 445 116 360 99,9 %

4440585 | 6637301 5113395 3 818 606 TAT %

043 - afiénuations de charges 79 166
76 - Produits des services 103215 12000 115215 222 614 193,2 %
74 - Dotations, subventionsfparticipations 4012545} 647 230) 4659775 3480 059 74,8 %
75 - Autres produits de gestion couratite 78 400 0 78 406 76 528 976 %
76 - Prodults financiers 8 805 0 8 608 g588). 1010%
77 - Produits exceptlonnels 1600 0 1 500 1570 104,7 %
79 - Transferls de charges o [ 0 0 0,0 %
Tofal receites 4204165} 659230) 4863395 3878 525 79,7 %

Sources ! comples de gastion

011- Charges & caractdre général 2088800f 966770} 3 064 570 1741825 570 %
012- Charges da personnel 1516 960 0] 15616880 14317 345 944 %
022- Dépenses mprévues 1117001 -87 550 24 1560 0 0,0 %
65 - Autres charges gestion courante 6377761 B5 425 703 200 73 001 815 %
&6- Charges financidres 30000 4] 30 000 26 028 86,8 %
87 - Charges exceptionneiles 2000 0 2000 435 21,8 %
66 - Dotations aux amortissements 139400} -84 005 66 3¢5 55393 100,06 %

Total charges A526636| 859640 5386275 3826028 71,1 %

013 - atténuations de charges 84 903

70 ~ Produits des services 60000¢ 24005 84 005 89447 1084 %

70 - remboursements BA 63 034

74 - Dotations, subv et participations 40189156] 820035 | 4838960 3414 437 70,6 %

75 - Autres produits de gestion courante 41 400 0 41 400 4462 10.8 %

76 - Prodults financiers 2010 0 aoio 9 095 100,98 %

77 - Produils exceptionnels o] 1100 1100 36771 343%}

79 - Transferts de charges 10000 58600 15 500 14 588 841 %
Total recelfes 4930325 8506401 4989 966 3663814 73,8 %

Sources : comples de gesticn
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Total of

011- Charges & caractérs général 193670 | 670780 2606480 1273319 48,9 %
012- Charges de personnel 1312675 55600{ 13B8827b 1252228 oMb %
022~ Dépenses imprévues 140 000 | 133 300 6 700 0 0,0%
85 - Aulres charges gestion courante | 813 785{ 22200 835 095 726 389 86,9 %
G6- Charges financléres 32 950 o 32 850 28 770 873 %
67 - Gharges exceptionnelles 1 500 0 1 500 v 0,0 %
68 - Dolations aux amoriissements 149 365 0 149365 149 357 100,0 %

43850951 615280 H0071275 3430 065 68,6 %

013 - atténuations de charges 88 204
70 - Produils des setvices 85610 14000 74610 50 282 63,2 %
70 - remboursements BA ) ) 55 351
74 - Dotations, subv et participations 8743260 593380 | 4336640 2818420 673 %
75 - Alitres produits de gestion courante’ A1 400 0 41 400 A0 787 98.5 %
76 - Produits financlers ’ 10000 0 10000 9 562 95,8 %
77 - Produits exceptionnels Y 2500 2 600 4 952 198,1 %
79 - Transferts de charges 0 0 0 16 873

Tofal recetfes 3860270 608BBO| 4470150 3185430 71,3 %

Sources : comples de gestlon

: it i
0i1- Charges 2 caractére général 1633 800{ 459795] 2083 595 975 800 466 %
012- Charges de personnel 1 230 800 0 12308&00 1189 038 96,6 %
65 - Auires charges gestion courante 798 820 66955 865 77b 740 843 86,6 %
88- Charges financléres 35 000 0 35 000 28 966 B28%
87 - Charges exceplionnelles 1 500 0 1500 0 0,0%
68 - Dotations aux amortissaments 108 385 0 108 385 108 378 100,0 %
Total charges B808305] B28750| 4335055 3043 024 70,2 %

013 - atténuations de charges 103 183

70 -~ Prodts des services (sf rembris BA) 11000 0 11 000 71261 64,8 %

70 - Remboursements des BA 46 847

74 - Dotations, subvent./participations 3730020 534180 4264200 3 433 077 80,5%

75 - Autres produits de gestion cotrante 23000 0 23000 22 325 984 %

76 - Prodults financiers & 955 0 9985 10 042 100,9 %

77 - Prodults exceptionnels 0 1200 1200 1 697 1331 %

79 - Transferts de charges i 1 500 1 500 . 3edb 263,0%
Tofal receffes B 73975 536880, 4310855 3628 442 84,2 %

Sotrces ; comptes da gostion
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ANNEXE 2

e [a seclion dinvestissement fannexe 2)

Dépenses
16 - Remboursements d'emprunis 260 000, 305 200 305 196 118 97,9 %
20 - Immobilisations incorporelles 15 530 49 500 65 030 7046 10,8 %
21 - Immobilisatlons corporelies 495 950 -79 665 416 285 176 042 423%
23 - imrohbllisations en cours 335 060 123000 458 000 195 195 42,6 %
020 - Dépenses Imprévues 0 0 0 0
. Tolal dépenses | 1 046 482 937401 1138 620 574 400 50,4%
Recettes .
10 - Dotations, fonds divers, réserves 180 000 ‘0] 180000 180 685 100,3 %
13 - Subvantions dinvestissement 535 290 7O 845 .B15 235 .372 864 60,8 %
16 - Emprunts et deltes assimilées -226000| -112476] 113525 ¢ 0,0%
27 - Aufres immoebilisations financiéres 38735 0 38735 ) 11642 30,1%
mobiibatons esis| | of  785i5|  76154|  995%
Total recettes | 1 066.640 ~32530| 1034010 - 657245 63,0 %

Sotirces ; complas de gestion

R alj

Dépenses
16 - Remboursements d'emprunts 80 000 20000 100 000 95 B0g 95,9 %
20 - Immobiliisations incorporelies 25 B0O 4000 29 800 12033 40,8 %
21 - Immobilisations corporellés 599716 30 500 630 215 190 329 30,2 %
23 - Immobilisations en cotrs 1 g1 200 43200 1648000 1548712 100,0 %
020 - Dépenses inprévues 65 000 =26 000 39 600 0 0,0 %
Tofal dépenées 2 361 415 14700 2346715 1846 980 8,7 %

Recetles
10 - Dotations, fonds divers, résearves 77 000 G 77 0600 77 803 01,0 %
13 ~ Subventions dinvesiissement - 1 423 960 200001 1443 960 977 627 87,7 %
16 - Eiprunts et delies assimiléas 599 940 -34 700 585 240 435 000 77,0 %
27 - Autres Immobifisations financidres 25100 0 25 100 11 083 44,2 %
Enobltsetons - 94 885 o| esmss)  ods1)  H000%
Tofal receffes | 2 220 885 -i4700| 2206185 7596 394 724%

Sotirces : comples de gestion
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Dépenses

16 - Remboursements d'emprums 60 000 0 80 000 59616 99,4 %
20 - Immobilisations Incomparglles 165 736 19 000 174735 10 951 8,3%
21 - immobilisations corporelles 788 920 171 660 960 550 282 323 204 %
23 - Iminmobilisations en cotirs 2 181 665 224 860- 2 406 525 1 036 847 43,1 %
020 - Dépenses imprévues ’ 65 525 0 65 526 a 0,0%
Total dépenses 3257915 415420] 3 667 335 1389737 37.9%
Receftes

10 - Dotatlons, fonds divers, réseves 77 GO0 Q0 77 000 78 946 99,8 %
13 - Subventions dnvestissement 1743150 3721460 2115300 688 001 325%
16 - Emprunts et deftes assimilées 1 136 365 A3070| 1179436 A70 000 38,8 %
27 - Aufres Immobifisatlons financiéres 10 550 0 10 550 10 550 100,0 %
28 -Amitissoment dos 116 445 o]l 118445 116 366 98,9 %
Total recetios 3083 510 416 220F 34PBI30 1367 863 38,5 %

Sources ; comples de gestion

it : otales

Dépenses .
16 - Remboursements d'emprunls 133 860 0 133 860 85 944 65,0 %

19 - Diff. sur réalisaflons d'immobil. o} - 4] 0 118 515
20 - lmmobllisations Incorporelies 180 195 103 320 283 515 139 850 433 %
21 - Immobitisations corporelles 676 700 672 820| 1349520 696 825 516 %
23 - immobilllsations en cours 4437165 | -1292275{ 3144880 962 913 30,6 %
020 - Dépenses Imprévuss 65 525 -65 525 0 o 0,0%
Fofal dépenses 5493445{ -581660] 4917785] ' 1886632 384 %

Recefies

10 - Dotations, fonds divers, réseives 116 000 o 110 000 153 033 1381 %
13 - Subventions d'investissement 4147070 -1203090| 2853080 1142 118 40,0 %
i6 - Empruhts et deftes assimilées 1 019 380 148 115 1167 495 0 00%
27 - Autres immobliisations financléres 10 040 8 835 18 875 17 352 91,9%
28 -Amorlissement dos 1s9400| -54005| 85305 65203|  998%
Total recettes 5425800 1221 045) 4204845| 1367 797 32,5%

Souircos : comples de gesiion

sprimit
Dépenses .
16 - Remboursements d'emprunts 200000 -200 000 90 000 88 206 98,0 %
20 - Immobilisations incorporelles 161 246 93 000 254 245 83 832 33.0%
21 - Immobilisations corporelies 871980 1065251 1 068 505 426 169 40,1 %
23 - Immobilisations en cours 32583501 4180070 4447420 218 694 49%
020 - D&penses imprévues 226 955 -65 955 161 000 0 0,0%
Tofal dépenses 4808630 1242640 6021170 818 500 13,6 %
Recettes
10 - Dotations, fonds divers, réserves 181 515 0 181 515 181 471 100,0 %
13 - Subventions dinvestissement 3827 345 811120 4638485 435753 94 %
16 - Emprants et dettes assimilées 784 000 401 520 1185 520 345 040 291 %
27 - Autres immobilisations financiéres 8000 0 a000 9 560 1185 %
28 -Amorlisscraont des 149 365 0] 49385  149357|  100,0%
Total receltes 4850225 12126400 5162865 1121182 18,2 %

Sources ! comples e gestion
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rimitif
Dépenses
16 « Remboursements d'emprunts 282 000 0 282 000 80012 284 %
20 - mmobliisations Incorposelies 275 816 @5 765 341 280 230 86% 67,6 %
2 - Immobilisations cerporelles 1297 160 185040 1482120 523049 35,3 %
23 - Immobilisations en cours 1655 416 301451 1685660 27 073 1,6 %
Total dépenses 3510080 280 950 3791030 860 598 22,7 %
Recettes

10 - Dotatlons, fonds divers, réserves 162 935 -1 665 151 270 43735 289%
13 - Subventions d'investissement 3118 196 272485} 3388680 668 230 19,7 %
16 - Emprunts et dettes assimilées 300 000 0 300 000 0 0,0 %
27 - Aulres immehilisations financiéres 8100 a ‘8100 8100 100,0%
fni;?)’t‘}}ﬁ?;fiii';‘e"* des 108 385 ol 108385 108378]  100,0%
Total recettes Jes6616| 270620| aosrass|  s9443] 0%

Sotirces ; comples de gestion






