Rl e e
ASSOCIATION MATIDNALE DES DIRECTEURS DE PISTES
ET DE LA SECURITE DE STATIONS DE SPOATS DHIVER

P.1.D.A

Plan d’intervention pour le déclenchement
préventif des avalanches

André GROGNIET

Le 22 Janvier 2009



Le PIDA : sa raison d’étre

Le risque d’avalanche est I'un des risques majelanss
la vie économique et sociale de nos massifs moatagn

Pendant des siecles les montagnards I'ont subs, @i fil du temps et
des drames, ils ont en acquis une connaissanceaigogpnéecessaire

a des déplacements plus sdrs, ce n’'est que vemsnieses 1960 /70
gue les déclenchements préventifs ont réellememimemcés avec
I'exploitation plus intensive des domaines skiables

La sécurité est un préalable incontournable a l'exiure de routes,
de pistes alpines ou nordiques et des remontéeamutes, par
conséguent a l'activité économique et sociale demassifs.

Voila pourquoi le P.I.D.A. est un document quitdaire I'objet
d’'une grande attention lors de sa conception, maissi d'une
réactualisation permanente prenant en compte leengbments de
personnel, les évolutions technologiques,les nawwvéguipements et
I'apprentissage permanent du site, sachant queotaaissance de la
neige et des avalanches n’est jamais acquise tigément.



Le PIDA : son responsable

Depuis la loi de décentralisation de 1981 le P.ADest établit
sous la seule autorité du Maire dans le cadre demmuvoir de Police
et fait I'objet d’un Arrété Municipal.

La commission municipale de sécurité est natur@tnondée a
donner un avis consultatif sur ce plan.

Il s’agit a la fois d’'un document administratif maipal, mais
aussi et avant tout d'un Plan Opérationnel quedanisme chargé de
la sécurité est tenu d’appliquer.

Un méme P.1.D.A. peut s’appliquer sur le terrieotte plusieurs
Communes. Dans ce cas chaque Maire approuve dedtiptiblie un
Arrét distinct.

Le P.I.D.A. peut aussi avoir des incidences suraurtee station sur le
territoire d’'une autre Commune (pistes et remont@éésaniques a
fermer). Dans ce cas le Maire de cette autre Conetlait prendre
un Arrété en conséquence.

Cette situation est frequente lorsque les domaskesbles sont reliés,
la concertation indispensable peut s’exercer albags le cadre d’'une
commission intercommunale de sécurité.
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Le PIDA : son contenu.

- Un plan d’intervention comprenant :

a) Un organigramme des personnels chargés de
I'application du P.1.D.A.

b) le descriptif détaillé des responsabilités et dascfions
de tous les intervenants.

c) Un inventaire complet des points de déclencheraent
des zones interdites au public,

d) Un cahier de consignes de sécurité a mettre enreeu
pour le public et les personnels,

e) Des consignes de tir par secteur et (ou) des tyees
déeclenchement-

- un document cartographique répertoriant :
a)les avalanches
b) les équipements et aménagengensge
c) le tracé de tous les élementzagonnels
e) le tracé des éléments relatifa aécurité du public et des
personnels d’intervention.

Le PIDA : son champ d’application

Le pida n’a de raison d’étre uniquement parcélgpécurise un
espace géographique destiné a étre ouvert au qulidien
determiné et délimité dans I'espace et dans le $emp

a)pistes de ski alpin ou de fond

b) remontées mécaniques

C) routes ou voies ferrées

d) chantier

e) événements sportifs exceptionnels

En aucun cas les espaces hors pistes ne sont sésuygar un pida.




Le PIDA : ses différentes formes

a) le pida générat

Il s’agit du document principal permettant la mise ceuvre de tous
les modes de déclenchements préventifs d’avalaiarst.établi sur

la base de moyens opérationnels « classiques snaglage a main
,catex , gazex et avalhex.

L’hélicoptere peut étre utilisé comme boute feuaaos transporter

artificiers et explosifs non amorcés

II fait I'objet d’'un arrété municipal définitif (aac mise a jour

annuelle)

b) le pida avalancheur.

Il est renouvelable chaque année du fait de la quBaté de
I'autorisation donnée au maire de fabriquer I'exgiobinaire utilisé.
|l fait 'objet d’'un arrété municipal annuel.

c) le pida hélico:

Il est particulier dans le sens ou son autorisatest dérogatoire eut
égard a la loi qui interdit tout transport et larga d’explosif amorcé
par aéronef.

Il fait I'objet de 2 arrétés préfectoraux annuel$un autorisant la

création d’'une zone de décollage et d'atterrissdtelicoptére apres
avis de I'Aviation civile et 'autre autorisant teansport et le largage
d’explosifs depuis I'hélico aux fins de déclenchetmepréventifs
d’avalanches.

Il fait également I'objet d’un arrété municipal amel aprés avis de la
commission municipale de sécurité.

NB:- Les nouvelles technologies ou techniques dedésements
préventifs font généralement 'objet d’'un P.l.DeXpérimental.
Exemple : le lancex

- un PIDA annuel est un plan dont la durde validité est
établie pour une durée provisoire d’'une année.



Le PIDA : document cartographique

Le 1/10 000°™ pour lesdomaines skiables
Le 1/1000°™ peut étre utile dans desnes proches d’habitations, de
routes ou de remontées mécaniques.

Sont portés sur cette carte

- Les habitations, les routes, les restaurants dladie,

- Les pistes et les remontées mécaniques,

- Les sites, les pentes, les couloirs ou les déclanehts sont
pratiqgués. Tous les points de tirs sont identifggs un
numeéro.

- Les ouvrages de protections (ratelier, tourne digte....),

- La zone interdite au public pendant les opératio@&s
zones sont identifiees par une lettre et une couleu

- Le positionnement des vigies de controle.

- Les installations de déclenchement: catex —-gazex -
avalhex,lancex,avalancheur.

- Les DZ pour hélico boutefeu.

- Le tracé des avalanches avec leurs extensions rabesm

- Le cheminement des artificiers : acces et repli.

- Le ou les dépots d’explosifs.

- Le positionnement des canons avalancheurs et deacis
de tirs.

- Le parcours de I'explosif depuis le dépot.

- Les postes de secours.



LA CONCEPTION DU P.I.D.A.

| - Etude locale du risque d’avalanche

La premiere démarche, primordiale et essentieltesiste a procéder a
une étude tres précise des risques d’avalanchesssite donné. Le document
basique de travail étant la CLPA. Mais une analyks fine est nécessaire :

- Recherche de témoins locaux,

- Recherche de documents historiques,

- Recherche de documents géeographiques,

- Données statistiques des précipitations, des vents,

- Etude sur le terrain, nature du terrain, de la viagion.
Une bonne base cartographique est nécessaire pealiser ce
document.

Ce premier travail permettra de dresser une cadsea précise du risque
et de définir les points de tirs.

Il - Moyens de prévention :

Une bonne connaissance du risque d’avalanche pedaetéfinir les
moyens techniques nécessaires a la prévention :

- Création d'ouvrages fixes: tourne, digue, ouvrageticuliers,
banquettes, reboisement, etc...,

- Pose d'installations semi-fixes : ouvrages parawnalzes, barrieres a
vent, etc...,

- Mise en ceuvre de déclenchements préventifs pandmge a main
ou installations de type CATEX, GAZ-EX, AvalancheMALHEX et
utilisation de I'hélicoptere.

Un relevé précis des coulées maximales permderdgat de positionner au
mieux les équipements et les aménagements demstati



I1l — Définitions des zones de sécurité :

L’étude des risques d’avalanches détermine les tpoitiextension
maximale des avalanches. Lors des déclenchemeateniifs, les zones de
sécurité interdites au public prennent en compgeal@plitudes maximales.

Le P.I.D.A. définit précisément ces zones et imgips moyens mis en
ceuvre pour parvenir a sa neutralisation :

- Remontées Mécaniques et pistes fermées (alpina} fo

- Eventuellement route, chemins, etc..., fermés,

- Restaurants d’altitude interdits d’acces

- Mise en place de vigies, de filets, de signalétiqiess moyens et
procédures d’information

Les zones de sécurité interdites au public sontéea sur la carte pida et
répertoriées sur un tableau récapitulatif avec ilstd des pistes et remontées
meécaniques concernées par la sécurisation de chaone.

L’absence de tout public dans la zone interdgeun préalable aux tirs

IV — Sécurité du personnel opérationnel :

Le P.I.D.A. prévoit les mesures a appliquer etdescautions a prendre
par les personnels chargés de la mise en ceuvreldu /. pour se prémunir du
risque d’avalanche :

- Formation et information des persosnelformation artiicier
connaissance du site, connaissaluicgida, notamment des consignes
de sécurité.

- Cheminement précis des artificiers et des vigieRemontées
Mécaniques, chenillettes, hélicoptére boutefeugga@ski ou a pied
et a ne pas oublier le chemin de repli prévu.

- Mise en place et positionnement des personnels pdia@mvec
matériel de secours et de recherche adéquat,

- Les personnels artificiers doivent avoir subi unsite médicale
favorable.

- Les personnels chargés de I'emploi et du transmtat!'explosif
doivent étre titulaires d’'une habilitation préfecate.



- Equipement des artificiers: ARVA, sondes, pellpstections
auditives, distance de sécurité des tirs, cordes,.e

V — Consignes de securité relatives aux moyens
utilisés:

a) Explosifs :

- Gestion du ou des dépaots,

- Transport de I'explosif,

- Mise en ceuvre de I'explosif,

- Utilisation des détonateurs avec meche lente,
- Utilisation des détonateurs électriques,

- Destruction des explosifs.

Titre Il — IV et VI de la circulaire d24 juillet 1980 relatif au P.1.D.A.
b) Catex

Outre les consignes de tirs relatives a I'emploi’deplosif il peut y avoir
des consignes spécifiques a l'utilisation des CATEX

- conduite de l'installation
Stockage des carburants,
Mise en route,
Amarrage et amorcage des charges,
Raté de tir,
Entretien des installations.

c )JGazex , Avalhex et lancex:

Distance de sécurité lors des tirs,

Précaution de stockage et de manipulation des gilEses, respectez
la Iégislation en vigueur pour I'oxygéne et I'hydene.

Consignes en cas de raté de tirs,

Utilisation des fréguences radio,

Entretien périodique des installations.

Il convient de se référer aux consignes de séculdénées par les
constructeurs et de les annexer au P.1.D.A.



d) Explosif de type binaire
- Le Maire doit avoir l'autorisation de fabriquer a¢gpe d’explosif

- Respect les consignes de stockage de fabricatiomédo par le
fournisseur (gants, lunettes, température, etc...).

- Attention! ces produits une fois mélangés sont d&plosifs
classiques. Les consignes a appliquer sont alassnd@mes qu’au
chapitre lII.

- Respect des consignes d'utilisation, des délaisvalalité et des
regles de destruction (sécurité et protection davironnement).

e ) L'avalancheur :

Il s’agit d’un engin utilisant de l'azote sous ps& (veérification
périodique des cuves obligatoire).
Application des consignes données par le congtdRuggieri.
La zone de sécurité interdite au public doit prendr en compte le
positionnement de l'avalancheur et les trajectoides fleches (en plus de la
zone d’extension maximale de I'avalanche.)

f) pida. hélico :

Ce moyen de déclenchement fait I'objet d’'un PA.Bpécifique.

La sécurité du personnel comporte trois voletstirits : 'un relatif a
I'utilisation de I'hélico, I'autre a I'emploi de Explosif en double amorcage et le
troisieme qui est la combinaison des deux lorsajgtation de largage.

La formation du personnel doit prendre en comptest@es éléments, un
exercice a « blanc » est un conseillé lors de tenfion initiale et continue des
artificiers embarqués.

Il est utile également de procéder a un survole@mmnnaissance avant les tirs si
le pilote ne connait pas suffisamment le site, ake permet également de
contréler la Zone interdire au public.

Une convention sera établie entre la commune dasiie du pida hélico et la
compagnie aérienne (diment agrée par les autori@&ronautiques
compétentes).

Les zones de sécurité interdites au public devypognidre en compte la D.Z, les
couloirs aériens empruntés par I'hélico en plus kde zone avalancheuse
maximale.
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VI - Réle et formation des personnels :

Le pida désigne nommément tous les personnels énglams sa mise en
occuvre et décrit toutes les missions afférentes difigrentes fonctions et
missions.

Il désigne également le Chef d’exploitation des &tegges Meécaniques de la
station chargé de faire respecter les régles deursc des personnels
Remontées Mécaniques et de fermeture des appaneilglients.

Il désigne également les commandants de gendarraede police chargée si
nécessaire de faire évacuer les zones de sécumgta(rants d’altitude,
batiments, voiries, etc.)

Si le pida s’applique aux routes il désignera kesponsables des voiries
concernees.

a) Organigramme des personnels

Un tableau récapitulatif de 'ensemble du persorseia établi il comprend
le nom, la fonction et son role.
Un suppléant est désigné nommeément pour chaque. post

b) ROle des personnels

Responsable de la mise en oeuvre du pida :

- concours a son établissement

- prévoit et fournit les moyens nécessaires emnehiet personnel

- décide de la mise en ceuvre de tout ou partigidu pour ce qui concerne
le plan de tir du jour en fonction de I'évaluati@valancheuse faite en
concertation avec les chefs de secteur.

- veille et contrdle son application, notammeas donsignes de sécurité

- transmet | information de début et de fin a tassintervenants

- distribue et assure le retour des explosifs

- saisit le registre des explosifs

- se fait rendre compte du déroulement et dedtedsudes tirs

- contréle la tracabilité de la mise en ceuvre

- rend compte au maire de l'application du pidan (général lors des
réunions de la commission municipale de sécurité).
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Chefs de secteurs opérationnels

- décide d’effectuer tout ou partie des tirs son secteur en fonction de
I'estimation des risques évalués sur place en avaten avec les artificiers.

- responsable de I'explosif affecté (distributetrretour)

- vérifie 'absence de public dans les zoneséataigté interdites au public

- se fait rendre compte par les artificiers désultats des tirs.

- fait appliquer les consignes de sécurité duwspenel.

- rend compte au responsable du pida en fin dajpn

- assure la tracabilité de la mise en ceuvre ddAPsur son secteur.

Artificiers

- applique le PIDA.

- applique le plan de tir décidé en concertatiome@son chef de secteur.
- applique les consignes de sécurité du travalil

- rend compte au chef de secteur des résultattirdes

Chef d’exploitation et chefs de secteur des remastéanécaniques

- appliquent et font appliquer le pida notammpour faire respecter les
zones interdites par leurs personnels, notammest d&culations en
motoneige.

- contrdle la fermeture des appareils au publiogent les opérations

- assurent la formation et I'information PIDA d&ur personnel

c) La formation et I'habilitation.

Le préposé au tir, chargé de la mise en ceuvreomuits explosifs, doit
étre titulaire d’'un permis de tir signé par le chefentreprise ou son
représentant aprés avoir subi une visite médicalétre habilité a I'emploi des
produits explosifs, conformément aux dispositian$atticle 3 du décret n° 78-
739 du 12 juillet 1978 relatif au marquage, a latetéion, au transport et a
I'emploi des produits explosifs.

Il doit étre en outre justifié des qualificationsigantes :

1° - Formation de base : étre titulaire d'un céidat de préposé au tir,

option « tir en montagne pour le déclenchement alanches » délivré par le
Ministre de I'Education.
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2° - Recyclage : avoir subi depuis moins de cing soit la formation de base

indiquée ci-dessus, soit une session de recyclagk sieige, les avalanches et
I'emploi des explosifs dans la neige, A l'issuecde session, les personnels
non titulaires du certificat de préposé au tir apti« tir en montagne pour le

déclenchement des avalanches » devront en subiépesuves. Les autres

stagiaires recevront une simple attestation declage

3° formation continue
Un rappel des shemas opérationnels, des consigeesédurité est effectué
chaque année, notamment les évolutions et modifisat
Des entrainements ARVA et RECCO sont conseiltésraalles réguliers.

VIl — Procédures de mise en oeuvre :

L’application du P.I.D.A. nécessite I'élaboratiort Eapplication d'un
certain nombre de procédures a partir du momenteawsponsable du P.I.D.A.
a déecidé sa mise en ceuvre

-Le suivi nivo météorologique

Une mise en ceuvre efficace du pida suppose umn rsunlogique efficace
puisque le principe méme du déclenchement prévestifde ne pas laisser
s’accroitre les dangers en procédant a des tirailiégs dés que nécessaire.

- Instructions de tirs

Sont décrites sur le pida par secteur avec notamime
- les points de tirs.
- les acces et les replis des artificiers.
- les moyens utilisés pour les tirs

- Instructions de fermeture des remontées mécanigetdes pistes.

Pour chaque zone interdite au public sont répedts :

- les postes accessibles au personnel.

- la liste des appareils ouverts ou fermés auipub

- la liste des pistes fermées au public et les emgyd’information et de
neutralisation prévus.
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- Diffusion de I'information de décision :

= Vers les Chefs de secteurs opérationnels,

= Vers le Chef d’exploitation Remontées Mécaniques,

= Vers le Responsable damage,

= Vers le Chef de piste,

= Vers les stations voisines reliées,

= Vers autres (D.D.E. — Gendarmerie — Restaurantdtiilde — etc) si
nécessaire et eéventuellement pour des raisons ldigeqon l'information est
diffusée vers divers organismes (Office du TourismE.S.F. — Guides) ou
médias locaux.

Instructions de circulation sur les pistes

- Circulation des chenillettes et des motoneigesttcompte du P.I.D.A. Un
exemplaire de celui-ci est joint au plan de damagec une liste précise des
pistes fermées pendant les opérations.
Il en va de méme pour les conducteurs de motomelgas le cadre de leur
formation d’habilitation a la conduite.
Sont également établies :
-une consigne pour I'acces sur les RemontéesaM@aes pour les personnels
-Une consigne relative aux accés vers les aRemstts d'altitude qui fait
'objet d’ courrier avec A/R de la part du maire aliun arrété municipal
spécifique.

VIII — Suivi et tracabilité du P.I.D.A. :

Chaque exécution du pida fait I'objet d’'un comp&ndu, plus il sera
précis mieux se sera, cela va dans le sens d’'umaudde qualité.
Un registre d’application du pida doit étre tenyodur et a disposition du maire
Responsable de la sécurité sur sa commune.

IX — Pieces annexes :

Dossiers techniques sur les installations (CATEXGAZ-EX — AVALHEX —
AVALANCHEUR).

Arrétés d ‘exploitations des dépbts d’explosifs

Document cartographique

Textes sur la réglementation P.I.D.A.

Tableaux récapitulatifs de formation des artifisie

Arrété municipal relatif au pida

Répertoire de toutes les installations de tirs
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IT - MISE EN CEUVRE

La mise en ceuvre de tout ou partie du P.I.D.Adésidée par le
Responsable chargé de son application et désigné I'parété
Municipal relatif au pida

L’application du P.I.D.A nécessite 'engagemenbeaucoup de
personnels et de plusieurs services.

Cette procédure et toutes les instructions qui d&toulent
doivent étre extrémement précises et respectieketire. Il en va de
la sécurité du public, mais aussi des personnelsgés.

Une bonne connaissance du P.I.D.A. par tous leuas
chargés de son application est primordiale, ainsi'uge étroite
collaboration indispensable entre tous les servmmscernés.

< Pistes: - Pisteurs
- Conducteurs de chenillettes
- Conducteurs de motoneige

<= Remontées Mécaniqgues -Personnel d’exploitation
- Mécanicien
- Conducteur de motoneige.
Le début et la fin des opérations doit aussi &larement
transmise et identifiée par tous les intervenardsoapagnée d’'une
tracabilité effective.

Enfin la tracabilité des tirs effectués (ou noreettiés parce que non
nécessaires apres évaluation des risques) doit l&trplus précise
possible et les enregistrements conserves.
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EXEMPLE
Mairie de ..............
Département .........

ARRETE DU MAIRE
N°® 20XX/YYY
RELATIF AUX MESURES DE SECURLTE A APPLIQUER PENDANT LES OPERATIONS

DE DECLENCHEMENT D'AVALANCHES DANS LES STATION DE LA COMMUNE DE
XXXXXXXXXXXX

Le Maire de la Commune de .........ccooo..........

VU le Code général des Collectivités Territoriales et notamment ses articles L2211-1,
2211-2 alinéa 5 et L 2212-4 ;

VU l'article 6 de I'Arrété Interministériel du 21 septembre 1978 prévoyant la
possibilité d'utiliser des explosifs pour le déclenchement d'avalanches et le réglement
de sécurité adopté dans le cadre de ce texte ;

VU l'arrété municipal relatif a la sécurité sur les pistes de ski du xx/yy/20zz

VU la circulaire ministérielle n°80-268 du 24 juillet 1980 relative au déclenchement
préventif des avalanches ;

VU l'avis de la Commission Municipale de Sécurité du 3 décembre 2008 ;

VU I'Arrété en date du xx/YY / 200Z, portant agrément du directeur de la Régie
Municipale du Service des Pistes de ..., et des directeurs des pistes pour
le(s) domaine(s) skiable(s)de ........................d'autre part ;

Considérant qu'il convient de fixer les mesures de sécurité a appliquer pendant les
opérations de déclenchement artificiel d'avalanches ;

ARRETE
ARTICLE 1%%:
Des déclenchements artificiels d'avalanches par tous moyens appropriés pourront &tre
effectués dans les zones et sur les pistes expressément désignés au Plan d'Avalanches
sous la responsabilité de Monsieur ..................., Directeur de la Régie, de Monsieur

.............. , Directeur des opérations pour la station de..................., dont les missions sont
expressément définies dans le PIDA.
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ARTICLE 2:

Pendant toute la durée des opérations de déclenchement en principe le matin avant
I'ouverture de la station - horaires a prévoir par le responsable de I'application du Plan -
les remontées mécaniques desservant les secteurs concernés ne pourront €tre utilisées
que par le personnel prévu au Plan pour sa mise en ceuvre ; il en va de méme pour les
acces effectués par chenillette ou motoneige.

ARTICLE 3 :

L'acceés au public sera strictement interdit dans le périmetre des zones de
déclenchement sur les pistes et remontées mécaniques listées en annexes.

ARTICLE 4 :

Les responsables de I'application du PIDA, les chefs de secteurs opérationnels, les chefs
d'équipes artificiers et les vigies demeureront en contact radio du début a la fin des
opérations et ne cesseront I'écoute que sur ordre du responsable de I'application du
PIDA.

ARTICLE 5 :

Aucun tir ne sera effectué di le chef de secteur opérationnel n'a pas la certitude
absolue de I'évacuation totale des zones interdites au public.

ARTICLE 6:

Le responsable de I'application de PIDA veillera constamment au respect du réglement
de sécurité et des consignes de tir.

ARTICLE 7:

Les chefs d'exploitation des sociétés de remontées mécaniques ............... veilleront pour
ce qui les concerne, a 'application des consignes de sécurité, définies dans ce plan.

ARTICLE 8 :
Dés la fin des opérations de déclenchement, I'ouverture des remontées mécaniques, des

pistes et l'acces du public aux zones d'intervention ne pourront avoir lieu que sur ordre
du responsable de I'application du Plan.

17



ARTICLE 9 :

Le présent arrété sera publié sur le territoire de la Commune aux endroits appropriés.

ARTICLE 10 :
* Monsieur ..., Directeur du service des pistes,
* Monsieur ..., responsable PIDA,
e Monsieur ..., Président des Remontés Mécaniques,

* Messieurs le commandant de la Gendarmerie Nationale, les brigadiers- chefs de
la Police Municipale,

Sont chargés, chacun en ce qui les concerne, de I'exécution du présent arrété qui sera
publié et affiché aux emplacements habituels ainsi qu'en tout lieu qui sera jugé
opportun.

Le Maire,
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