Séance du ler décembre 2009

Présidence de Jean-Claude Gaudin

M. le président L'amendement n° II-95 rectifié, présenté par MMIlB, César, Bécot,
J. Blanc, Revet, Huré et Pointereau, est aingidibe

Modifier comme suit les crédits des programmes :

(En euros)

Autorisations Crédits de
d'engagement paiement

+ - + -

Programmes

Infrastructures et services de transports

Sécurité et circulation routiéres

Sécurité et affaires maritimes

Météorologie

Urbanisme, paysages, eau et biodiversité 500 000 500 000
Information géographique et cartographique

Prévention des risques Dont Titre 2

Energie et aprés-mines

Conduite et pilotage des politiques de I'écolodéee,
I'énergie, du développement durable et de la met Do
Titre 2

TOTAL 500 000 500 000
SOLDE - 500 000 - 500 000

La parole est a M. Gérard Bailly.

M. Gérard Bailly. En tant que président du groupe d'étude de I'ée\ai été conduit a
présenter cet amendement avec quelques collegues.

La réintroduction des grands prédateurs, en péidrades loups, des ours, des lynx, entraine
des dégats croissants au sein des troupeaux d'besgleveurs présents dans nos massifs
subissent de ce fait des préjudices tres importgatsiécouragent un certain nombre d'entre
eux.

Pour seule réponse, les pouvoirs publics inscrigdentcrédits d'indemnisation, au sein du
budget de I'agriculture, ou de prévention, majgrévention demande un travail considérable
aux bergers.



Par ailleurs, au moment ou I'Europe sensibilisé&legeurs au bien-étre animal, est-il normal
de laisser déchiqueter, égorger des ovins, quiisgoenpendant des heures, des nuits ? Cela,
les bergers ne le comprennent pas, alors qu'idsudemandé de porter de I'attention a leurs
animaux, au titre de ce que l'on appelle le biea-@&imal.

Tous les éleveurs ont recu la plaquette que js gatre les mains en provenance de I'Union
européenne et intituldee bien-étre des animaux est une priorité de I'U&vais vous donner
lecture de certains passages de ce document.

« Le bien-étre des animaux est une préoccupatigaumgades citoyens de I'Union
européenne. |l s'agit de leur assurer un traitetmemiain et respectueux.

« Les préoccupations des citoyens européens pbigrieétre des animaux d'élevage ont
permis a I'UE de renforcer la |égislation et lebtjpes au fil du temps afin de protéger les
animaux des mauvais traitements et des souffranagkes.

« De nombreuses lois européennes en matiere dé&treedes animaux d'élevage sont déja en
vigueur. L'objectif général est de garantir quedesnaux ne subissent pas de douleurs ou de
souffrances inutiles, en commencant par reconngiiedes animaux sont des étres

sensibles. »

Ces animaux doivent « étre a I'abri de la fainaetdif ; ne pas souffrir de contrainte
physique ; ne pas étre sujets a la douleur, awssibtes ou aux maladies ; avoir la liberté
d'exprimer des comportements normaux ; étre a tigbla peur et de I'angoisse ».

Tel est le document qu'ont recu les éleveurs,dfigir au mieux dans leurs exploitations,
mais doit également étre pris en compte ce quassgxdans les montagnes.

Le présent amendement a pour objet de réduire @G0 euros les crédits destinés au
soutien des actions en faveur de la préservatisresigeces de grands prédateurs et
permettant notamment de financer des associateagf@nse des prédateurs. Bien entendu, il
ne s'agit pas de diminuer les crédits affectéa@elinnisation ou a la prévention.

Cette action s'inscrit dans un vaste projet deirédie moitié en trois ans les crédits en ce
domaine. Ma proposition correspond a une diminuties crédits, que je n'ai pas voulue
drastique, comprise entre 10 % et 15 %. Mon oljjestide diminuer le nombre de prédateurs
— pres de 200 loups sont présents dans les Algdsrs,que les prélevements sont tres
faibles.

Je rappelle tout de méme que plus d'un millierigdiaox — on ne sait jamais exactement
combien d'animaux sont concernés ; le nombre deriridle a méme été avancé — sont
égorgés chaque année. Je me place aussi, biedeneentant que défenseur de ces animaux.

La réduction des crédits que je propose seraibonee chose en termes budgétaires. En
outre, elle répondrait aux attentes des éleveysratettrait d'éviter le sacrifice de nombreux
animaux.

J'espere, mes chers collegues, que vous ne sex@rspasibles a cette question et que vous
voterez avec moi cet amendement. (Applaudissensentgs travées de 'UMP.)



M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

Mme Fabienne Keller, rapporteur spécial. Il s'agit Ia d'un sujet diféicque nous évoquons
chaque année, a savoir la mise en ceuvre d'uneidrearopéenne visant a protéger des
animaux.

Pour tenter de vous faire sourire sur ce sujem@ment délicat, permettez-moi de vous
rapporter les propos de Gérard Miguel, mon colletgiea commission des finances, qui me
disait a l'instant qu'il préférait voir des bretians la montagne plutét que des loups. Nous
savons bien que les loups s'attaquent aux troupstagixe, méme si les bergers sont
indemnisés, cela ne compense pas le préjudics quliissent. Leur métier est d'élever ces
animaux ; nous en sommes bien conscients.

Néanmoins, la préservation a tres long terme tholdiversité impose de protéger certaines
especes, des plus grandes aux plus petites. Jgrnewonc, mon cher collegue, de bien
vouloir retirer votre amendement. S'il était adoptgus serions en infraction vis-a-vis des
textes européens visant a préserver les especexéasret leur habitat.

M. le président. Monsieur Bailly, I'amendement n° 1I-95 rectifi@-@smaintenu ?

M. Gérard Bailly. Oui, monsieur le président, je le maintiens, eatteptel ovin a diminué
de 3 millions de tétes dans notre pays : il estgde 11 millions a 8 millions ; Francgois
Fortassin et moi-méme avons realisé une étudeessuijet.

Il ne faudra pas se plaindre lorsque les frich@tebont dans le Midi ou lorsqu'il y aura des
avalanches dans les Alpes, parce qu'il n'y aumgavins, et accuser le Parlement de ne pas
avoir pris de décision ! Nous devons assumer reporesabilités, monsieur le président, et
dire aux pouvoirs publics que, oui, il faut despgsuoui, il faut des ours, mais pas trop afin
gu'ils ne détruisent pas nos troupeaux de moufdpplaudissements sur les travées de
'UMP.)

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Chantal Jouannq secrétaire d'Etat. Tout d'abord, comme |'a raplletée Fabienne
Keller, nous sommes tenus par deux conventionsongention de Berne, d'une part, et la
directive européenne « Habitats », d'autre part.

Ensuite, s'il était adopté, I'amendement reviehdraupprimer une grande partie des crédits
alloués a l'indemnisation et a I'accompagnemenébe®urs, les crédits affectés directement
a des missions de suivi ou de valorisation deddibersité ne représentant que 14 % de
'ensemble.

Enfin, le loup pose une difficulté toute particuieLe « plan loup », qui prévoit des tirs de
prélévement en cas de difficulté, était si contraig qu'il était totalement inapplicable. Afin
de faciliter la prise de décision, l'arrété prisea a la suite des difficultés rencontrées cet
hiver prévoit que la décision de procéder a uddiprélevement sera déconcentrée au niveau
du préfet. En outre, selon cet arrété, |'utilisati@ chiens patous est un moyen
d'effarouchement, ce qui rend plus facile le passakptape du tir de préléevement. Enfin, cet
arrété autorise les tirs de prélevements en defewrsaisons de paturage.



J'ajoute que le pastoralisme, sujet sur lequel 8tLteaMaire et moi-méme travaillons,
rencontre de nombreuses difficultés, qui ne sost@ates dues aux loups. En effet, si on
regarde les prélévements, on se rend compte quiffiesltés sont beaucoup plus lourdes et
plus graves, entre autres a cause des chiensseramiis pas seulement —, qui posent des
probléemes non négligeables.

Ce n'est donc pas en supprimant des crédits qupdiviendra a résoudre ces difficultés. Une
telle suppression serait méme contraire aux ird@és éleveurs. Prenons le temps de voir si
I'arrété ministériel pris au mois de mai facilite mon la mise en ceuvre du « plan loup ».

Telles sont les raisons pour lesquelles je voues pronsieur le sénateur, de bien vouloir
retirer votre amendement. A défaut, j'émettrai us défavorable.

M. le président.La parole est a M. Alain Vasselle, pour explicatitenvote.

M. Alain Vasselle.Je prie mon colleégue Gérard Bailly, dont je compeela démarche, de
bien vouloir m'en excuser, mais je pense que Mnsedaétaire d'Etat a en partie raison de
demander le retrait de son amendement. Cet amentestesn fait un appel au secours,...

Mme Fabienne Keller,rapporteur spécial. Bien sdr !

M. Alain Vasselle....car les éleveurs voient leurs troupeaux décimés.

Madame la secrétaire d'Etat, vous avez raisonreegde les loups ne sont pas les seuls a
poser probleme. C'est aussi le cas des chiend®rramiamment dans mon département, ou,
fort heureusement, il n'y a pas de loups. Des shadyandonnés viennent égorger des
moutons, méme si ce n'est pas en nombre aussitampoue dans le département de notre
collegue Geérard Bailly.

Le risque, sauf si nous trouvons une autre solugsnque les éleveurs ne puissent plus
bénéficier d'indemnisations. Les tirs de prélévenéenqués par Mme la secrétaire d'Etat,
c'est-a-dire la régulation de cette espéece, soptemier élément de réponse. Encore faudra-t-
il que des instructions précises soient donnéegedfets et aux agents chargés de procéder a
la régulation afin que celle-ci soit effective. Mawe saurions nous contenter de déclarations
pour calmer l'ire des parlementaires et des élevieur

En outre, il faudra étendre la régulation a d'auprédateurs, madame la secrétaire d'Etat. En
effet, d'autres espéces sont aujourd'’hui menaadebpoint qu'il n'est pas impossible que
I'Europe — ou vous-méme, madame la secrétairetdtfztas le cadre du Grenelle de
I'environnement — décide d'inscrire dans la ligte a@nimaux protégés la perdrix grise ou
d'autres especes de petit gibier, qui connaisgentlacroissance particulierement
préoccupante en raison du développement de prédatiéés et de prédateurs a quatre pattes,
comme le renard.

Je souhaite donc, madame la secrétaire d'Etasajeet renforcées les dispositions
permettant aux acteurs sur le terrain d'assurevérible régulation de ces prédateurs, car
ils menacent certaines especes, ainsi qu'une piartiéconomie agricole et de I'élevage.

L'appel de notre collegue est donc tout a faittiég. Encore faudrait-il que nous obtenions
des réponses a la hauteur de sa demande.



M. le président. Je mets aux voix I'amendement n° 11-95 rectifié.

(L'amendement est adopté. — Bravo ! et applaudissensur les travées de I'UMP.)



