Les parcs nationaux sont-ils menacés ?

Les parcs nationaux protégent depuis les annékes&tes les plus remarquables de notre
territoire national. Mais plusieurs indices montrgu'ils traversent une crise majeure.

Les signaux d'alerte révélateurs d'une crise des pationaux se font de plus en plus
nombreux. Parmi les derniers épisodes en dateglee gles personnels des parcs le 15
novembre dernier, le refus des communes de Taserdai signer la future charte du Parc de
la Vanoise)a demande de Parcs nationaux de France adreksédrastre de I'Ecologie afin
gue soit menée a bien la réforme de 260@&ncore la conférence de presse du 12 décembre
dernier de huit ONG dénoncant les menaces pesaoésuzones de protection.

Des communes qui craignent un gel de leur territog

Quelles sont les causes de la grogne ? Tout se passne si la réforme Iégislative de 2006
dont I'ambition était demiieux adapter les parcs aux enjeux d'aujourd'laniait au contraire
fait ressurgir les antagonismes entre, d'un cégpértisans d'une stricte protection de ces
espaces naturels exceptionnels et, de I'autre,qaunilitent pour un développement des
territoires concernes.

Que prévoit cette loi ? En premier lieu, la créatitune charte dans la zone d'adhésion du
parc, qui remplace I'ancienne zone périphériquart€la laquelle les communes peuvent
adhérer librement. La réforme |égislative orgaigalement une meilleure association des
collectivités a la gouvernance du parc. L'objegtifit de parvenir auhe meilleure
appropriation des parcs par leur territoitesuite a I'échec relatif des zones périphériques,
explique 'ONG Mountain Wilderness, qui rappellede risque de "PNR-isation" des parcs
nationaux avait été pointé par les associations.

"La mise en ceuvre de cette réforme s'avere difetitEstabilise 'outil paf¢ estime France
Nature EnvironnemengE(E), qui dénonce des chartemmioindries par des communes qui
craignent un gel de leur territoife

"L'espace d'expression offert par la loi a pu ¢céaetonduire a raviver les vieux démons
connus lors de la création de chacun des parc&iet naitre de nouvelles inquiétudes quant
a la présence plus marquée des parcs nationaux ldafiasure aire d'adhésidnconfirme
I'établissement public "Parcs nationaux de France".

Les dix parcs nationaux francaisLa France compte dli parcs nationaux sur son
territoire, dont trois en outre-mer. Il s'agit des parcs des Cévennes, des Ecrins, du



Mercantour, des Pyrénées occidentales, de la Vanejgle Port-Cros, de la Guadeloupe,
de Guyane, de La Réunion et des Calanques. La créat de deux autres parcs est a
I'étude : un parc forestier de plaine entre Champage et Bourgogne, et un parc national
de zone humide dont la localisation n'est pas arrée.

L'exemple emblématique de la Vanoise

La Vanoise, plus ancien parc national francaisyunét par la plus grande concentration de
stations de sports d'hiver au monde, est embléoeatMalgré cinq années de concertation,
aucune commune n'a émis d'avis favorable sur jetpdle charte, que Mountain Wilderness
estime pourtantpas bien ambitieux sur les questions d'aménageetel® domaine skiable

Il faut dire que les enjeux économiques sont camalles. En deux générations, la région,
autrefois pauvre et caractérisée par un exode romaksif, s'est considérablement enrichie,
au point d'étre aujourd'hui parmi les plus prospeeéel'échelle nationale rappelle Isabelle
Mauz, présidente du conseil scientifique du Paradé&noise.

"Nous avons déja trop de contraintes, il faut anrétentraver le développement économique
des station dénonce le maire de Tignes, Olivier Zaragozarappelle au passage que
5.000 salariés vivent du tourisme dans sa commnfunela méme longueur d'ondes, Gilbert
Blanc-Tailleur, maire de Courchevel, estime goei'est pas au parc de décider du
développement des stations. Il y a des élus pdiarke'.

Pourtant, méme sur le plan économique, la duraldlit modele de développement actuel
n'est pas assuré.és stations ne sont pas a l'abri de I'éclateméamalbulle immobiliére et la
réussite économique repose pour une bonne pattatractivité de paysages qu'elle réduit
constammelfit analyse Isabelle Mauz. Le bilan social se réVgleins satisfaisafitencore :
pratiqgue de la montagne fermée a une part crosshnka population, ségrégation sociale...
Quant au bilan environnemental, Isabelle Mauz HEifie de 'plus sombré: détérioration
des paysages, bruit, réduction des terres agridellesions sur la ressource en eau,
modification des réseaux hydrologiques due a ladation de neige de culture, destruction

des zones humides, nuisances subies par la falméae...
Les cceurs de parcs aussi menaces

Mais l'affaiblissement des zones périphériquesraietiussi en péril le coeur méme des parcs.
Ainsi, pour les huit ONG organisatrices de la coerfée de presse du 12 décembre,
"déconnecté du territoire, voire cerné par un déppment industriel du touristhde coeur

du Parc de la Vanoise se trouverait directementcen

Et il ne s'agirait pas d'un cas isolé. Que celsmstde I'actualisation en 2008 des décrets des
sept parcs nationaux existants ou lors de la oréaks nouveaux parcs, FNE a constate "
amoindrissement de la protection des zones codurfait d'assouplissements de la
réglementation en matiére de survol, de cueilleigechasse, ou de sports de nature, et du fait
des possibilités données aux conseils d'adminstrae délivrer des autorisations ou des
dérogations a des demandes d'activités.

"Aberration institutionnelle"

Le renforcement de la présence des collectivitégdeales au sein des conseils
d'administration des parcs est également dénomdégassociations de protection de
I'environnement. La loi de 2006 mnis les parcs nationaux dans la main des €élus kcau
analyse Philippe Yolka, Professeur de droit publ@renoble, créant ainsi dgsatcs
nationaux locau "sorte d'aberration institutionnelle, qui voit deslélissements publics de
I'Etat a caractére administratif placés sous la peule représentants des collectivités
territoriales’.



"Le strapontin laissé aux associations de proteatierta nature dans les conseils
d'administration des parcs, ne permet pas de sdiépproches trop catégorielles au
détriment de l'intérét général des chartes et dvs®n territoriale qui peine a étre commune
et cohérente avec la zone cégdénonce Bruno Genty, président de FNE. Le meille
exemple en est pour 'ONG la récente délibératioParc des Cévennes qui déclare
incompatible la présence du loup avec les actidtgepastoralesFondamentalement, un
parc national ne peut décider de la présence oudione espece sur son territdirestime
Jean-David Abel, chargé du dossier loup a FNE, m&naefédération d'associationse'nie
pas les questions Iégitimes que se posent lesugegévenols

Pour Nicolas Alban, auteur d'une thése professitsmitulée 'Les Parcs nationaux a
I'épreuve des territoirésrelayée sur le site de la Fondation pour la eecie sur les
administrations et les politiques publiques (Ifrdp)loi de 2006, comme d'ailleurs la
précédente de 196Qgléve d'un pari intenableconcilier un modéle autoritaire et normatif
avec une dynamique locale de gestion intégréerdtoiee ", qui expliquerait le €limat
explosif que connaissent les parcs actuellement.

Moyens humains et financiers en baisse

Pour les ONG, une autre inquiétude vient des réohgtle personnel et de I'élargissement
des missions, qui leur font craindre une perterdeeption des cceurs de pardgSomment
maintenir les fonctions fondamentales de proteatieta zone cceur et les conjuguer a celles
nouvelles de développement en accompagnementltedicives de la zone d'adhésioty ?
interroge Serge Urbano, administrateur de FNE angehdes milieux naturels. Une crainte
partagée par "Parcs nationaux de France" qui rigaimterrogations de certains agents sur
"le devenir de ces parcs « nouvelle formuleators que fes moyens humains et financiers
sont en baisse"Le Parc national des Calanques, créeé le 18 avnihts, ne dispose

toujours pas de conseil d'administration, de budigefonctionnement ni de personnel dédié
dénonce aussi Mountain Wilderness.

Un manque de moyens qui n'est pas admis par thladgié les restrictions financieres des
dernieres années, le budget des parcs nationauxedfet bondi de 53% entre 2007 et 2010
(75 millions d'euros de budget en 2010) et le n@as personnels a cri de 18% entre 2008
et 2010 (Commission des finances du Sénat, 20Bpporte Nicolas Alban.

Plus d'Etat ou davantage de décentralisation ?

Mais si la réalité de la crise ne semble contgstégersonne, les remedes proposeés different
largement selon les protagonisté®n“a beaucoup parlé - crise aidant -, du retoul'Béat

dans I'économie. Pourquoi ne pas y songer aussiaiere d'écologie"? interroge Philippe
Yolka.

Un point de vue diamétralement opposé de celuiidelds Alban, pour qui IEchec du

modele administratif francais des parcs natiodgoaurrait étre surmontéa "une
décentralisation compléte du volet réglementaiegile voie pour redonner de la légitimité et
de la pertinence a l'outil Et celui-ci de s'interroger Pburquoi ne pas alors imaginer que les
parcs nationaux deviennent un simple label, conamregdatrimoine mondial » deJhesco
fondé sur un contrat gagnant-gagnant, qui recomesaisla richesse d'un patrimoine autant
gue sa gestion par les acteurs locaux ?
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